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1. Inleiding

l1.1. Kort verslag van het gebeurde

In de vroege ochtend van maandag 9 mei 1977 vond in
de Amsterdamse binnenstag een zeer grote brand plaats,
die was ontstaan in het voormalige restaurantgedeelte
van hotel "Polen". :

Als gevolg van deze brapnd kwamen 33 personen om.

(32 hotelgasten en é&n omwonende) en werden 46 hotel-
gasten gewond, waarvan 21 zwaar en 25 licht.

Het hotel - dat was, gelegen tussen Kalverstraat en
Rokin, aan de noordzijde begrensd door de Papenbroek-
steeg en aan de zuidzijde door winkels met daarbbven
gelegen woningen (zie situatietekening, bijlage 1) -

ging vrijwel geheel verloren. De boekhandel en het

antiquariaat'De Slegte, gelegen aan de noordzijde

" van de Papenbroeksteeg werd eveneens nagenoeg geheel
door brand verwoest.
Voorts liep een aantal aan de overzijde van de Kal-

verstraat gelegen panden in lichtere mate schade op.

De totale directe schade aan gebouwen en inventaris
wordt geraamd op Ff 16.000.000.

Tijdens de werkzaamheden van de brandweer liep &én

personeelslid lichte verwondingen op, werd &&n auto-
ladder onherstelbaar beschadigd en werden een auto-

spuit en een autoladder ernstig beschadigd.

Hotel "Polen" had in de loop der jaren vele verbou-
wingen en uitbreidingen ondergaan. Sinds enige jaren
was een deel van de begane-grondverdieping, het voor-
malige restaurant, in gebruik bij de firma Inden B.V.
als meubeltoonzaal.

Tussen 06.00 en 06.25 uur is door onbekende oorzaak
brand ontstaan in deze meubeltoonzaal. Omstreeks

die tijd bevonden zich honderdnegen gasten en twee

personeelsleden in het hotelgedeelte.

Na het ontdekken van rook heeft het circa tien minu-
ten geduurd, alvorens de brandweer werd ggwaaréchuwd.
In deze tijd heeft de brand zich uit de meubeltoon-
zaal naar de bovenliggende verdiepingen zeer snel

kunnen uitbreiden.

"Blj"
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Bij aankomst van de brandweer sloegen de vlammen aan
de zijde van de Kalverstraat en Papenbroeksteeg op
verschillende verdiepingen uit de ramen en waren
reeds personen in paniek naar beneden gesprongen.
Andere personen bevonden zich voor de ramen, op de
balcons en in de dakgoten waar zij op hulp van buiten
wachtten,

De brandweer stond derhalve voor de opgave om tege~-
lijkertijd tientallen personen in veiligheid te
brengen en de omvang van de zich naar alle kanten
snel uvitbreidende brand te beperken. Daar het zwaar-
tepunt terecht werd gelegd op de reddingsoperatie,
kon niet worden voorkomen dat de brand zich uitbreid-
de door nagenoeg het gehele gebouw en oversloeg

naar andere panden.

Ongeveer 20 minuten na de aankomst van de brandweer
stortte onverwacht het aan de Kalverstraat gelegen
gebouwgedeelte in. Een deel van de boekhandel,
waarnaar het vuur over de Papenbroeksteeg was gesla-
gen, brandde volledig uit en stortte eveneens in.

De branden, die door de stralingshitte waren ont-
staan in een aantal aan de overzijde van de Kalver-
straat gelegen panden, konden in het beginstadium

worden geblust.

Omstreeks 08.30 stortte het grootste deel van het
nog resterende gebouwgedeelte van hotel "Polen" in.
Bij de eerste instorting werden &é&n autoladder, die
even-daarvoor in brand was geraakt onherstelbaar en
€én autospuit zwaar beschadigd; bij de tweede in-
storting werd een autoladder, die op het Rokin stond
opgesteld, door vallend puin getroffen en eveneens

zeer zwaar beschadigd.

Te plm. 09.30 uur had de brandweer het vuur onder
controle. Op dat moment waren circa 80 man brand-
weerpersoneel ingezet. Aan materieel waren aanwezig:
9 autospuiten, 5 autoladders, 1 blusboot en een

I1-tal bijzondere voertuigen.
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In de loop van de middag kon met het zoeken naar
slachtoffers worden begonnen, waartoe op voorzichtige
wijze het puin moest worden verwijderd. Deze werk-—

zaamheden namen nog vijf dagen in beslag.

Doel en totstandkoming van dit rapport

Naar aanleiding van het gebeurde heeft men zich van
verschillende zijden afgevraagd hoe het mogelijk was
dat de brand dermate ernstige gevolgen heeft kunnen
hebben. Een belangrijk aspect bij de beantwoording
hiervan was de vraag in hoeverre het hotel aan de
daaraan te stellen brandveiligheidsvoorschriften had
voldaan. In dit kader zijn in de Tweede Kamer en op
verschillende andere niveaus vragen gesteld die ten
doel hadden te onderzoeken of en hoe een herhaling
van een brand met dergelijke gevolgen in de toekomst
zou kunnen worden voorkomen.
Om te trachten deze vragen op een zo verantwoord
mogelijke wijze te beantwoorden werd na overleg
tussen de Inspectie voor het Brandweerwezen en de
Brandweer Amsterdam een werkgroep ingesteld.
De werkgroep bestond uit:
ing. M. de Vries, admnmt-hoofdcomméndeﬁr

.plv. Commandant, Brandweer Amsterdam
ing. J.W.G. de Groot, hoofdbrandmeester Le klas,

Insp. van het Brandweerwezen

(codrdinator)
ir. P.J. Barends, hoofdbrandmeester le klas,

- Insp. van het Brandweerwezen

C. Banting, hoofdbrandmeester,

Brandweer Amsterdam
ir. J. Jeulink, hoofdbrandmeester,

Insp. van het brandweerwezen

(secretaris).

Met de Burgemeester van Amsterdam is een afspraak
gemaakt over de rapportage aan het College van
Burgemeester en Wethouders en aan de Minister van

Binnenlandse Zaken, alsmede over het eventueel in

- wijdere -
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wijdere kring bekend maken van bepaalde gegevens en
conclusies.

Nadat daartoe overeenstemming was bereikt tussen de
gemeente Amsterdam en de Inspectie voor het Brand-
weerwezen, -werd met dit onderzoek begonnen op

2 juni 1977,

De werkgroep kreeg opdracht middels een rapport

inzicht te verschaffen in het ontstaan, het wverloop
en de gevolgen van de brand, alsmede het evalueren
van de opgedane ervaringen, teneinde daaruit ook in

algemener verband lering te kunnen trekken.

Gedurende de maanden juni en juli is zoveel mogelijk
informatie verzameld en bestudeerd, waarna tijdens
een aantal bijeenkomsten de feiten nader zijn uit-
gediept. Voorts zijn besprekingen gehouden om te
onderzoeken welke van de opgedane ervaringen zouden

kunnen leiden tot het doen van algemene aanbevelingen.

Het rapport begint met een beschrijving van het
hotel, zoals dit was v886r het uitbreken wvan de brand.
Vervolgens worden het brandverloop, de ontvluchting
en redding in relatie tot de activiteiten van de
brandweer beschreven, evenals een aantal activitei-
ten waarbij de brandweer in meer of mindere mate
was betrokken., Het rapport wordt besloten met een
evaluatie, waarin - voorzover dat mogelijk was -
conclusies worden getrokken en aan de hand van een
aantal bevindingen aanbevelingen worden gedaan. Ge-
tracht is daarbij ''geen open deuren in te trappen"
doch slechts aanbevelingen te doen, die saillante

informatie, dan wel nieuwe gezichtspunten opleveren.

2. Beschrijving van hotel "Polen"

2.1. Historische ontwikkeling

De oudste gegevens, die uit het begin van de zestien-
de eeuw dateren, wijzen er op dat in de Kalverstraat
- op de plaats van het latere hotel "Polen" - een

logement was gevestigd. Toen in 1891 een uitbreiding

- aan -
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aan de zijde van het Rokin had plaatsgevonden, kreeg
het bedrijf de naam hotel "Polen". In 1968 werd in
dezelfde stijl aan de linkerzijde van de hoofdin-
gang aan het Rokin een gedeelte aangebouwd. Inmiddels
deel uitmakend van het Krasmapolsky—-concern werd
medio 1974 het café-restaurant-gedeelte op de begane-
grondverdieping gesloten en konden de gasten in het
gebouw uitsluitend het ontbijt gebruiken., Het niet
meer in gebruik zijnde gedeelte werd verhuurd aan

de firma Van Inden B.V., die daarin een meubeltoon-
zaal vestigde, Uitsluitend de stoffering van dit
gebouwgedeelte werd aangepast aan de gewijzigde

bestemming.

Constructie van het gebouw

Aan de hand van gegevens van de dienst Bouw- en
Woningtoezicht, van de brandweer en van plattegron-
den van de verschillende bouwlagen van het gebouw
is getracht de situatie in hotel "Polen", zoals
deze was voor de brand, te reconstrueren. In sommige
opzichten zijn de verkregen gegevens over hier en daar
aanwezige vluchtladders niét geheel in overeenstem-
ming met verklaringen van getuigen. In de tekeningen,
die als bijlage 2 zijn toegevoegd, is ook de nood-
trap opgenomen die eindigde op het platte dak boven
de keuken, alsmede de klimijzers, waarmee beoogd
werd dit dak te kunnen verlaten. Een aantal bordes-
sen/balcons dat volgens de brandweer aanwezig was,
is ook opgenomen.
Het gebouw, bestaande uit een kelder, waarbovszn
vijf bouwlagen, was overwegend opgetrokken uit
steen.
De vloerconstructies van de verdiepingen rustten
op stalen onderslagbalken, die waren opgelegd in

muren (zogenaamde stapelconstructie).
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Op de sﬁalen onderslagbalken lagen houten balken,
waar overheen de houten vloer was gelegd. Onder
de onbeklede stalen balken waren gestucadoorde
plafonds op steengaas aangebracht.

De brandwerendheid van een dergelijke plafond-/
vloerconstructie voldoet, blijkens de ervaringen
die hiermede elders zijn opgedaan, niet aan de
eis van 60 minuten, zoals in Amsterdam in soort-

gelijke inrichtingen wordt vereist.

Deze bestonden in de kelder en op de vier daarbo-
ven gelegen verdiepingen overwegend uit wanden
van metselwerk. De tussenwanden op de vijfde
verdieping waren vervaardigd van gipsplaten, die
op houten stijl- en regelwerk waren bevestigd.

De toegangsdeuren tot de hotelkamers waren zoge-
naamde "kartonroosterdeuren'". De brandwerendheid
kan op ongeveer 8 minuten worden geschat.

In een opening in de verticale scheiding tussen
het hotel en de meubeltoonzaal was een houten
schot van ongeveer 10 mm dik aangebracht, waardoor
de brandwerendheid ter plaatse van dat schot in

hoge mate onvoldoende was.

—— —— —————

Er. waren twee trappehuizen, die op enkele meters
van elkaar lagen.

Het hoofdtrappehuis liep van de'begaﬁe grond naar
de 4° verdieping; het andere'trappehuis voerde van
de eerste verdieping naar de vierde.

Het hoofdtrappehuis (breed: 1.50 m.) was slechts
op een paar verdiepingen afgesloten door zelf-
sluitende deuren, waarin de lichtopeningen met
ongewapend glas waren bezet, zodat deze deuren

niet de vereiste brandwerendheid van 20 minuten

(NEN 3081, Richtlijnen voor logiesgebouwen) bezaten.

- Het -
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Het trappehuis aan de linkerzijde, dat een secun-
daire functie vervulde (breedte: 0.90 m.) was op
alle verdiepingen afgesloten door een zelfsluiten-
de deur, waarvan kon worden aangenomen dat deze

de vereiste brandwerendheid bezat. Op dit
trappehuis kwamen echter deuren uit van hotel-
kamers, hetgeen met het oog op een veilige ver-

ticale vluchtweg niet is toegestaan.

Van de vierde naar de vijfde verdieping liepen
twee trappen, respectievelijk 1.20 en 0.90 m.
breed. Elk van deze trappen was op de vierde
verdieping door een deur afgesloten, die noch
voldoende brandwerendheid bezat, noch zelfslui-

tend was uitgevoerd.

Aan de zijde van de Papenbroeksteeg bevond zich
een stalen noodtrap, die van een hogergelegen
verdieping liep naar een plat gedeelte boven de
eerste verdieping. Hiervandaan liepen stalen
klimijzers naar beneden, die echter op ongeveer

4 meter boven het straatniveau eindigden.

Aan de zijde van de binnenplaats bevonden zich
enige verticale vluchtladders, die via balcons
en/of platte daken een verbinding vormden met
een op één of twee verdiepingen lager gelegen
plat dakvlak. Voorzover kon worden gereconstru-
eerd eindigde geen enkele vluchtladder op het
straatniveau van de binnenplaats, Kennelijk is
het zo geweest dat men - via een vluchtladder op
een lager gelegen verdieping terechtgekomen -
langs andere wegen door het gebouw een verdere

vliuchtweg moest zoeken.

Liftschachten en liften

In het gebouw bevond zich een aantal personen-
en goederenliften. De liftschachten waren uitge-

voerd in metselwerk. De toegangsdeuren c.q. luiken

- waren
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waren vervaardigd van staal. De toegangsdeuren
tot de personenliftschachten waren zelfsluitend
uitgevoerd en waren voorzien van lichtopeningen,

bezet met gewoon glas.

In de meubeltoonzaal en in de hotelkamers aan de
zijde van het Rokin was onder de gestucadoorde
plafonds een verlaagd plafond van "Permacoustic'-
tegels (onbrandbaar en bij brand weinig rook ont-
wikkelend) aangebracht. In de gangen was een
verlaagd plafond van mineraalwol~tegels (eveneens
onbrandbaar en bij brand weinig rook ontwikkelend)
bevestigd.

Gegevens over materialen (en de eigenschappen
daarvan), die werden toegepast voor afwerking

van de wanden, alsmede voor vloerbedekking, ont-

breken.

2.3. Brandbeveiliging

Behalve een aantal in punt 2.2, beschreven bouwkun-

dige voorzieningen, die in meer of mindere mate

geacht kunnen worden deel uit te maken van de brand-

veiligheid van het gebouw en de daarin verblijvende

personen, waren de navolgende veilligheidsmaatrege-

len getroffen.

Oé verschillende, maar een onvoldoend aantal
plaatsen waren noodverlichtingslampen aangebracht,
welke waren aangesloten op een centrale noodstroom-
voorziening (accu's). Op deze voorziening waren

ook transparanten aangesloten, voorzien van het
opschrift NOODUITGANG, al dan niet voorzien van

een pijl in de richting van de vluchtweg.

Kleine blusmiddelen

.

In het gebouw waren op verschillende plaatsen de

- volgende -



H H A H O H O H H

_9....

volgende kleine blusmiddelen aanwezig:

- 11 brandslanghaspels
- 7 poederblussers (7 kg)
- 2 koolzuursneeuwblussers (9 kg)

= 1 schuimblusser (10 kg)

Aan het personeel was de film "De ongenode gast'
vertoond, waarin speciaal voor horeca-personeel
voorlichting wordt gegeven over hoe te handelen
ingeval van brand en inzicht wordt verschaft

over de in hotels en dergelijke te nemen brand-
preventiemaatregelen,

Het personeel had van de directie de (mondelinge)
instructie gekregen om ingeval van brand onmiddel-

1ijk de brandweer te alarmeren.

Tot + drie maanden voor de brand werd de nacht-
portier tijdens zijn dienst wvan 23.30 tot 08.00
uur bijgestaan door een huisknecht. Behalve huis-
houdelijke werkzaamheden verrichtte deze te
omstreeks 24.00, 03.00 en 06.00 uur een controle-
ronde in alle hotelverdiepingen, alsmede in de °
meubeltoonzaal. Als gevolg van personeelsinkrim-
ping was gedurende de laatste maanden geen huis-
knecht meer aanwezig in de nacht van zondag op
maandag en er werden dan geen controle-ronden
gehouden. In de bewuste nacht, wdarin de brand
uitbrak, zijn dan ook geen controleronden gelopen.
Wellicht had deze vorm van controle in het onder-
havige geval, gezien de zeer snmelle brandontwik-
keling, geen invloed gehad op het verloop van de
gebeurtenissen. Hoogstens had de melding aan de
brandweer eerder kunnen geschieden, wanneer de
nachtportier op zijn post was gebleven, terwijl

de huisknecht naar de keuken was gegaan om de ont-

bijtkok te helpen bij de pogingen om de brand
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blussen. Het hotel, noch de meubeltoonzaal was
voorzien van een automatiéche branddetectie- en/of
blusinstallatie. Een systeem om, ingeval van brand
de aanwezigen te alarmeren, ontbrak, evenals een

directe brandmeldverbinding met de brandweer.

De kwestie van de vergunning

Op 1| augustus 1973 is de Verordening op de verblijfs-
inrichtingen in Amsterdam ingevoerd, volgens welke
elke verblijfsinrichting een vergunning moet hebben.

In deze Verordening is het volgende bepaald:

De bestaande inrichtingen moeten vdér | november 1973
een vergunningaanvrage indienen, waarna zij als
overgangsmaatregel, totdat Burgemeester en Wethou-
ders onherroepelijk hebben beslist, zonder vergun-
ning mogen blijven voortbestaan. De maximum termijn
waarin genoemde beslissing moet zijn genomen is in
de verordening vastgesteld op twee jaar. Zo binnen
deze termijn niet is beslist, worden Burgemeester en
Wethouders geacht afwijzend op de aanvrage om ver-
gunning te hebben beschikt.
In de verordening is geregeld dat Burgemeester en
Wethouders voor een verblijfsinrichting, die op
1 augustus 1973 ree&s als zodanig in gebruik was,
een vergunning kunnen verlenen, ook al is niet vol-
daan aan:
- bepéalde eisen van de Bouwverordening,
- nadere regelen krachtens de verordening op de
verblijfsinrichtingen op gfond waarvan meer voor-
waarden kunnen worden gesteld met betrekking tct

de brandveiligheid.

In dit geval kunnen Burgemeester en Wethouders aan
de in de vergunning te verbinden voorwaarden een

termijn of termijnen stellen, waarbinnen aan de eisen

- moet
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moet zijn voldaan, welke termijn(en) op ten hoogste
vijf jaar is/zijn bepaald.

In november 1973 werd een vergunningaanvrage inge-
diend voor hotel "Polen". Deze aanvraag bereikte eerst

in mel 1975 de brandweer.

Gelet op de grote hoeveelheid aanvragen, die vrijwel
gelijktijdig binnen waren gekomen, was door de
brandweer in samenwerking met de secretarie-afde-
ling Algemene Zaken een lijst met verblijfsinrichtingen
opgesteld.

Uit beleidsoverwegingen werd,mede gelet op de beschik-
bare mankracht,besloten om allereerst de vergunning-
aanvragen af te werken van die categorie inrichtingen,
waar het hoogste percentage onveilige toestanden
verwacht kon worden, namelijk de verblijfsinrichtingen
waar buitenlandse werknemers en Surinamers gehuis-
vest waren. Hierbij behoorde uiteraard hotel "Polen"

niet.

Het eerste oriénterend bezoek door de brandweer vond
plaats in februari 1976. Uit dit bezoek bleek, dat

de situatie in het hotel uit oogpunt van brandveilig-
heid te wensen overliet en een onderzoek ter toetsing
van de feitelijke situatie aan de eisen van de ver-
ordening op de verblijfsinrichtingen noodzakelijk
was. Tengevolge van een opeenstapeling van werkzaam-
heden, die samenhingen met een besluit van Burge-
meester en . Wethouders van Amsterdam, om vele tien-
tallen brandgevaarlijke pensions te ontruimen en te
sluiten, kon dit onderzoek niet eerder plaatsvinden,
dan begin 1977.0p 30 maart 1977 liet de Brandweer de directie
van hotel Polen schriftelijk weten, dat het bedrijf ernstige
gebreken vertoonde ( zie bijlage 3 ). A

Teneinde de brandveiligheid te verbeteren werd de
directie in deze uitgenodigd om met de brandweer van
gedachten te komen wisselen over de noodzakelijk
geachte wijzigingen. Kort samengevat betrof het
wijzigingen ten aanzien van de vluchtwegen, de brand-
werendheid van een aantal constructies, waaronder be-

-

- grepen -~
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grepen de scheiding ten opzichte van de meubeltoon-
zaal, het aanbrengen van brandmelders en het aanpas-
sen van de noodverlichting., Volledigheidshalve wordt

verwezen naar de inhoud van de brief.

In het licht van de gestelde prioriteit, zoals hier
boven geschetst, kon door Burgemeester en Wethouders
nog niet worden beslist op de vergunningaanvraag

van hotel "Polen".

Het wijzigen §an de bestemming van het voormalige
café~restaurantgedeelte in meubeltoonzaal was in
1974 gebeurd zonder dat hiertoe een vergunning
ingevolge de bouwverordening was aangevraagd. Een
en ander was eerst gebleken nadat de brandweer ter

plaatse een onderzoek had ingesteld.

3. De brand

3.1, Het verloop van de brand

3.1.1. V66r de komst van de brandweer

Op maandagmorgen, te omstreeks 06.15 uur, be-
vonden zich 109 gasten in het hotel. Tevens
waren twée personeelsleden. aanwezig, de portier
en een ontbijtkok. Omstreeks 06.00 uur was de
chauffeur van de wasseri] gearriveerd om

schoon linnengoed te brengen en het vuile op

te halen. Nadat hij zijn auto aan de zijde

van het Rokin had geparkeerd en de sleutel van
de portier had gekregen om in de. Papenbroek-
steeg het luik wvan de kelder, waarin de linnen-
kamer lag, te openen, was hij met zijn werk-

zaamheden begonnen.

Omdat een groep van 50 personen, behorend tot
een Zweeds reisgezelschap, vroeg zou vertrek-
ken, was de portier om circa 06.20 uur begon-

nen met het telefonisch wekken van deze gasten.

De ontbijtkok was even na 06.00 uur via
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de hoofdingang binnengekomen en naar de keuken
naast de eetzaal gegaan. Nadat hij gedurende

20 minuten bezig was geweest met het zetten

van koffie en thee en vervolgens in de eetzaal
de tafels had gedekt; bemerkte hij bij zijn
terugkeer in de keuken een lichte rookont-
wikkeling. De rook bleek te komen uit de goe-
derenlift, die vroeger - toen het café-restau-
rant op de begane~grondverdieping nog in
gebruik was - werd gebruikt voor het transport
van voedsel en dergelijke. Omdat de rookont-—

" wikkeling snel toenam riep hij de portier, die
daarop onmiddellijk naar boven kwam. Na het
openen van het liftdeurtje constateerden zij
een snel toenemende rookontwikkeling. Tegen

de instructies in om bij een vermoeden van
brand eerst de brandweer te alarmeren en daar-
na pas bluspogingen te ondernemen, lietemn zij
enige emmers met water vollopen en gooiden

de inhoud daarvan in de liftschacht. (Zij maak-
ten geen gebruik van de nabij de eetzaal aan-
wezige brandslanghaspel). Daar de rookontwik-
keling niet minder werd, besloot de portier

om naar beneden te gaan teneinde bij de balie
de brandweer te bellen, Op de beganegrond
aangekomen bleek de balie niet meer te bereiken
omdat de brand zich inmiddels tot dat gedeelte
van de hal had uitgebreid (vermoedelijk is het
houten schot in de wand tussen de meubeltoon-
zaal en de hal zeer snel bezweken). De portier
is toen naar buiten gerend en heeft de chauffeur
van de wasserij, die ongeveer tegelijkertijd
door de ramen een begin van brand had gezien

in het middelste deel van de meubeltoonzaal,
gevraagd om zo snel mogelijk naar hotel Kras-
napolsky te gaan om daar de brandweer te bellen.

Omstreeks dezelfde tijd werd de brand ook ont-

- dekt -
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dekt door enige personeelsleden van de Stads-
reiniging. Ook zij verklaarden, aan de zijde
van de Kalverstraat, vuur te hebben gezien in
het middelste gedeelte van de toonzaal. In

hun verklaringen spraken zij over een zich
zeer snel uitbreidende brand, die spoedig
resulteerde in een "explosie-achtig" verschijn-
sel, als gevolg waarvan plaatselijk een deel
van de gevel. in de Papenbroeksteeg naar

buiten werd gedrukt.

De stoffering en de inventaris van de meubel-
toonzaal bestonden waarschijnlijk grotendeels
uit licht ontvlambare materialen, waardoor

een snelle branduitbreiding mogelijk is
geweest. Het snel wvolledig in brand geraken
van de gehele meubeltoonzaal en het spoedig
naar buiten slaan van de vliammen kan worden
verklaard doordat de "flash-over'" zeer spoedig
heeft plaatsgevonden.

Bij een - op het oog nog onschuldige - brand
komen uit de in de ruimte aanwezige brandbare
materialen gassen vrij. Op het moment waarop
het gas—/luchtmengsel de onderste explosie-
grens bereikt wordt dit mengsel ontstoken,
waarbij vrijwel gelijktijdig de gehele ruimte
in brand geraakt. De ontsteking verloopt dik-
wijls zo smel dat deze gepaard gaat met steek-
vliammen en een verhoging van de druk, waar-
door ruiten en andere constructies kunnen

bezwijken.

Verklaringen, die kunnen leiden tot concreie
aanwijzingen over het ontstaan van de brand,

ontbreken.

Het merendeel van de gasten, die &f reeds

waren gewekt Of op een of andere wijze waren

-wakker geworden, had inmiddels gemerkt dat

- er -
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er iets aan de hand was. Nadat zij hun kamer
hadden verlaten constateerden zij dat de
gangen vol rook stonden, Degenen, die via het
centrale trappehuis het gebouw wilden ont-
vluchten, moesten deze pogingen opgeven omdat
dit door de zeer sterke rookontwikkeling niet
meer begaanbaar bleek, waarna zij trachtten
een andere uitweg te zoeken. Een deel wvan hen
slaagde erin om op platte daken te komen,
waarvandaan zij via enigen stalen noodladders
of met behulp van geimproviseerde vluchtmidde-

len (zoals aaneengeknoopte lakens) de binnen-

plaats wisten te bereiken. Door een aan de

binnenplaats grenzende winkel konden zij de
Kalverstraat bereiken. Een groot aantal andere
gasten waren naar balcons en dakgoten gevlucht
of bevonden zich in of voor de raamopeningen.
Zoals uit foto's blijkt, die v&sr de komst

van de brandweer zijn genomen, waren reeds
enige personen in paniek naar beneden gesprong-

en.

Na de komst van de brandweet

De bevelvoerder van de eerste bluseenheid, die
te 06.42 uur aan de zijde van de Kalverstraat
aankwam, verzond om 06.43 uur het nader bericht
"middel-brand". De officier van dienst gaf
onmiddellijk na zijn aankomst te 06.44 uur

het nader bericht "zeer grote brand”" met het
verzoek alle autoladders en zoveel mogelijk
ziekenwagens te sturen. Naar aanleiding hier-
van liet men nog drie autoladders, drie bius-
eenheden, een verbinding/commandowagen en een
adembeschermingswagen uitrukken. Tevens stel-
de men de Gemeentelijke Geneeskundige en

Gezondheids Dienst onmiddellijk in kennis van

- het -
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het verzoek.

Omdat de brandweer zich met alle beschikbare
mankracht moest concentreren op het in veilig-
heid brengen van de hotelgasten, kon aan het
ter hand nemen van de blussing nauwelijks aan-
dacht worden geschonken. De brand kon zich mede
daardoor sneller uitbreiden in grote delen

van het hotel. Niet voorkomen kon worden dat
het wvuur over de enige meters brede Papen-
broeksteeg heen sloeg naar het pand, waarin

de boekhandel en het antiquariaat van "de
Slegte" waren gevestigd. Deze situatie werd
bevorderd doordat zich zowel in de buitenge-
vel van de meubeltoonzaal als in de daar
tegenover gelegen buitengevel van het pand van
"de Slegte" lichtopeningen bevonden. Hier
kreeg de brand eveneens de kans zich snel

over de verschillende verdiepingen uit te
breiden. Enige branden die door stralingshitte
waren ontstaan in tegenover hotel "Polen" in
de Kalverstraat gelegen percelen konden snel

onder controle worden gebracht,

Omstreeks 07.00 uur stortte plotseling het aan
de Kalverstraat gelegen deel wvan het hotel

in, waarbij wvallende delen terecht kwamen op
een aldaar opgestelde autoladder en een auto-
spuit. De autoladder was enige minuten daar-
voor door de grote uitslaande vlammen uit

het pand van "de Slegte" reeds in brand ge-
raakt. De autoladder werd onherstelbaar en de
autospuit zwaar beschadigd.

Niet veel later stortte in dezelfde straat

een gedeelte van de boekhandel in. De dragende
constructie van het grootste deel wvan het
hotel dat nog niet was ingestort, begaf het

te circa 08.30 uur. Ook bij deze instorting

- kwam -
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kwam een aan het Rokin opgestelde autoladder
onder het vallende puin terecht en werd
eveneens beschadigd.

De verklaring van de snelle instorting van

dit gebouwgedeelte luidt als volgt:

De in de muren opgelegde stalen balken werden
van de daaronder gelegen ruimten gescheiden
door gestucadoorde plafonds.

Het is zeer waarschijnlijk dat het stucadoor-
werk hier en daar zwakke plaatsen en niet
gerepareerde gaten vertoonde, waardoor de brand
zich snel boven het stucadoorwerk kon uitbrei-
" den en de stalen balken verwarmen. Hierdoor
hebben deze hun sterkte spoedig verloren en

zijn door de belasting vervormd, waarna de

H o~ <~ H H H H H o e e

instorting plaatsvond.

De brand was te ongeveer 09.30 uur zover onder
controle dat het nader bericht "brand meester"
kon worden gegeven, waarna aan de nablussings-
werkzaamheden en het zoeken naar slachtoffers

kon worden begonnen,

3.2. De melding

Niet uitgesloten is dat het aanwezige hotelpersoneel,
nadat het de rookontwikkeling had geconstateerd, de
situatie heeft onderschat. In plaats van onmiddellijk
de brandweer te waarschuwen heeft het bluspogingen
ondernomen., Toen deze geen effect sorteerden bleek

de bij de balie van de portier aanwezige telefoon
niet meer bereikbaar.

Op verzoek van de portier is de chauffeur van de
wasserij naar hotel "Krasnapolsky" gegaan, alwaar de
politie is gewaarschuwd. Toch heeft het, waarschijn-
lijk als gevolg van de opgetreden verwarring, tot '
06.39 uur geduurd alvorens de eerste melding de
brandweer bereikte. Deze eerste melding, welke

inclusief de P.T.T.~tijdsignalering ~ automatisch
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op bandopname-apparatuur in de alarmcentrale van de
brandweer werd geregistreerd, bleek afkomstig van de
meldkamer van de politie. Kort daarna werden meer

meldingen ontvangen.

Getracht is aan de hand van een groot aantal getui-
genverklaringen het juiste tijdstip van het ontdek-
ken van de brand te reconstrueren. Dit is niet moge-
lijk gebleken. Veel getuigen konden alleen maar
globale tijden (omstreeks 06.30 uur) noemen of
noemden tijdstippen, die in het geheel geen samen-
hang met andere feiten vertoonden.

Aangenomen moet worden dat er tussen het moment van
ontdekken van het begin van brand en de melding aan
de brandweer een tijdverschil aanwezig was van

tenminste tien minuten.

Ontvluchting op eigen gelegenheid

Aan de hand van verklaringen van getuigen en versla-
gen van de politie betreffende de aard van de ver-
wondingen van de verschillende personen is een zo
getrouw mogelijk beeld gevormd van de onderscheidene
manieren, waarop men het hotel heeft kunnen verlaten.
Voor de gereconstrueerde vluchtroutes wordt verwezen
naar de tekeningen die als bijlage 4 zijn toegevoegd.
Hierbij is kamer 151, gesitueerd op een tussenverdie-
ping tussen de kamers 101 en 201, evenals in de
politieverslagen gerekend te behoren tot de eerste

verdieping.

Twee gasten, zo kon pas later worden bevestigd,
hadden het hotel voor het uitbreken van de brand

via het hoofdtrappehuis verlaten.

Uit de verklaringen is gebleken dat een groot aantal
hotelgasten in eerste instantie heeft getracht via

het centrale trappehuis te vluchten. Een deel wvan

- hen
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hen heeft, geconfronteerd met het feit dat dit trap-
pehuis niet meer begaanbaar was, naar andere uit-
gangen gezocht. Ult het aantreffen van een relatief
groot aantal slachtoffers in de nabijheid van dit
trappehuis mag geconcludeerd worden dat deze er niet
in zijn geslaagd om via dit trappehuis of langs
andere vluchtwegen te ontkomen. (het vluchten via

de wegen, die men voor het dagelijks verkeer gebruikt

is overigens de meest voorkomende reactie).

Voor zover kon worden nagegaan heeft slechts E&&n
gast — in een vrij vroeg stadium van de brand -
gebruik gemaakt van het secundaire trappehuis en is
door de bar en de hoofdingang naar buiten gekomen.
Afgezien van de vraag of dit trappehuis nog lang
bruikbaar geweest kan zijn moet worden aangenomen
dat veel hotelgasten niet op de hoogte waren van
het bestaan ervan, dan wel dit door de rook niet

meer heeft kunnen bereiken.

Negen gasten zijn terechtgekomen op het platte dak
boven de keuken. Twee van deze negen personen zijn
via de klimijzers die dicht bij de ramen, waaruit
de vlammen sloegen, waren aangebracht naar beneden
gegaan en hebben zich van het onderste klimijzer,
dat op plm. vier meter boven straatniveau was
bevestigd, laten wvallen, waarbij zij verwondingen
opliepen en hebben via de Papenbroeksteeg het Rokin
bereikt.

Toen de brand in hevigheid toenam en de klimijzers
te heet werden, zodat ontvluchting daarlangs niet
meer mogelijk was, heeft men een plank, die op het
platte dak lag, over de Papenbroeksteeg gelegd naar
het dak van het pand van boekhandel "de Slegte'.

De overige zeven personen zijn via deze plank ont-
komen, waarvan er vijf op eigen gelegenheid naar

beneden zijn gekomen en de overige twee met behulp

= van -
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van een autoladder in veiligheid zijn gebracht.

Via verschillende andere wegen, zoals daken en plat-
jes, al dan niet met gebruikmaking van hulpmiddelen
(aaneengeknoopte lakens en aangetroffen houten
ladders) zijn negentien personen terecht gekomen op
de binnenplaats, vanwaar zij via een aangrenzende
schoenwinkel een uitweg hebben gevonden naar de

Kalverstraat,

Bepaalde gasten zijn, nadat zij hadden gemerkt dat
de gang vol rook stond, op hun kamer gebleven. In
enkele gevallen, hoofdzakelijk aan de zijde van
het Rokin waar aan de kamers een balcon grensde,
zijn personen daarop gaan staan. Andere wachtten

voor de raamopeningen af,

Van de dertien personen die naar beneden zijn ge-
sprongen, hebben acht het overleefd. Van de zeven
die uit de eerste verdieping zijn gesprongen kwam
g8n om het leven, van de zes personen die uit de
tweede verdieping sprongen lieten vier het leven.
Verondersteld moet worden dat al deze personen voor

de aankomst van de brandweer zijn gesprongen.

Degenen die niet zijn gesprongen werden na de komst
van de brandweer gered met behulp van vangzeilen en
autoladders. Waarsdhijnlijk hadden de personen,

die vé66r de komst van de brandweer waren gesprongen

in dat latere stadium kunnen worden gered.

Van vier gasten is niet bekend hoe zij zijn ontkomen.
Twee daarvan waren namelijk vertrokken voordat zij
gehoord konden worden; de overigen repten in hun
getuigenverklaringen niet over de wijze, waarop

zij zich in veiligheid hebben kunnen stellen.

Er mag worden aangenomen dat pim. vijftig personen,
behorend tot één reisgezelschap v86r 06.30 uur waren
gewekt., Niettemin zijn van dit gezelschap 15 perso-

nen omgekomen (30Z), welk percentage nagenoeg

- overeenkomt -
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overeenkomt met dat van het totaal aantal omgekomen
gasten (32) ten opzichte van het totaal aantal

gasten, dat in het hotel aanwezig was (109).

Reddingen door de brandweer

Zoals reeds eerder vermeld moest de brandweer zich
onmiddellijk na aankomst concentreren op het redden
van hotelgasten, zowel aan de zijde van de Kalver-

straat als van het Rokin.

Een deel van de hotelgasten had een toevliucht ge-
zocht op balcons en dakranden. Anderen bevonden

zich achter de ramen of in raamopeningen.

Omdat het niet denkbeeldig was dat nog meer mensen
in paniek zonder meer naar beneden zouden springen,
werd met luidsprekers opgeroepen te blijven waar
men was en de redding door de brandweer af te

wachten.

De redding door de brandweer vond plaats met behulp
van vangzeilen en autoladders.

Voor het ophouden van de vangzeilen waren zo veel
personen nodig (tenminste zestien pef vangzeil) dat
daarvoor de bemanningen van de eerst aangekomen blus-
eenheden, nog geassisteerd door politiepersoneel

en burgers, volledig moesten worden ingezet, waar-
door de brand moest worden gelaten voor wat zij was.
Door onvoldoende ruimte in de Papenbroeksteeg kon daar
niet met vangzeilen worden gewerkt. Nadat een aantal
personen in de vangzeilen was gesprongen (sommigen
gooiden echter eerst hun bagage erin, waarna zij
onmiddellijk sprongen en op de bagage terechtkwamen
met het gevolg dat zij verwondingen opliepen) moest
aanvankelijk worden teruggetrokken toen de brand '
plotseling naar buiten sloeg. Pas nadat door de
inmiddels gearriveerde versterkende eenheden enige
stralen waren ingezet om de redding te ondersteunen,

was het weer mogelijk om het werken met de vangzeilen

= voort
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voort te zetten. De redding middels vangzeilen vond
plaats voor die hotelgasten, die zich op de eerste
en tweede verdieping bevonden. Totaal werden acht

personen op deze wijze in veiligheid gebracht.

Daarnaast vonden reddingen plaats met behulp van

de autoladders. Aan de zijde van de Kalverstraat
werden er twee, aan de kant van het Rokin drie in-
gezet. Sommige reddingen werden aanzienlijk ver-
traagd doordat oudere, minder-valide en gewonde
personen over de ladders naar beneden moesten worden
gedragen. (Een persoon moest door drie brandweer-
lieden over de ladder worden gebracht.)De reddings-
actie aan de zijde van de Kalverstraat kon te circa
06.50 uur met slechts &€&n autoladder worden voort-
gezet, omdat de tweede autoladder, die stond opge-
steld voor het pand van '"de Slegte'", in brand
geraakte. Volgens verklaringen van het brandweer-
personeel bevonden zich toen nog personen in het
hotel, die verdere reddingspogingen afwachtten.
Tijdens pogingen om dit in brand geraakte voertuig
gereed te maken om het uit de Bedreigde zone weg te
halen, stortte het hotel aan de zijde van de Kalver-—
straat in, waarbij die autoladder onder het puin
werd bedolven. Het brandweerpersoneel slaagde er in
een veilig heenkomen te zoeken. Aangenomen moet
worden dat een deel van de zich nog in het hotel
bevindende personen is omgekomen als gevolg van de
instorting.

Nadat de reddingsactie met vangzeilen wés beéin-
digd, kon het hierbij betrokken brandweerpersoneel
ook worden ingezet bij de blussing, als gevolg
waarvan de intensiteit van de brand afnam,

De reddingswerkzaamheden met de autoladders aan de
Rokin—-zijde werden onverminderd voortgezet, hetgeen
tot circa 07.30 uur duurde. Tot die tijd slaagden

de geredde personen er in - ondanks de dreiging die

- van
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van vlammen en rook uitging - om op de balcons

en in de kamers te verblijven. Via de autoladders
zijn in totaal 28 personen in veiligheid gebracht,
te weten: twee van de eerste, zeven van de tweede,
negen van de derde en acht van de vierde verdieping
van hotel "Polen" en twee van het dak van boekhandel

"de Slegte".

Bluswerkzaamheden

Pas toen de versterking aan materieel en personeel
aanwezig was en de redding met behulp van de vang-
zeilen was afgelopen, kon de aandacht op grotere

schaal op de brand zelf worden gericht.,

De eerste inzet werd geconcentreerd op het voorkomen
van verdere uitbreiding naar de aangrenzende panden
en in het aan het Rokin gelegen gedeelte van boek-
handel "de Slegte'", alsmede op het blussen van de
branden die door de stralingshitte waren ontstaan

in de tegenover het hotel gelegen panden in de

Kalverstraat.

De bluswerkzaamheden werden voortdurend bemoeilijkt
door het gevaar van instortingen. Door het op zo
veilig mogelijke plaatsen stationeren van het perso-
neel kon worden voorkomen dat zich persoonlijke

ongevallen voordeden onder het brandweerpersoneel.

Door het inzetten van een aantal stralen vanaf de
daken van aangrenzende percelen werd geleidelijk een
afsluiting van de brand bereikt, waarna om 09.26 uur

het nader bericht "brand meester"

kon worden gegeven,
Totaal werden 26 stralen en twee waterkanonnen

ingezet,

Behalve de voertuigen, die naar aanleiding van de
melding en de eerste nadere berichten waren uitge-
rukt, werden nog ingezet: twee bluseenheden, twee
motorspuitaanhangers, een hoogwerker, twee slangenwa-

gens, een adembeschermingswagen en een kraanwagen.

- Omdat -
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Omdat de sterkte van het potentieel door deze brand
aanzienlijk was teruggelopen, werd een beroep gedaan
op enkele brandweerkorpsen uit omliggende gemeenten
om tijdelijk enige bluseenheden in Amsterdamse
kazernes te stationeren met het doel deze bij

eventuele andere branden in te kunnen zetten.

Na het nader bericht "brand meester" werd met de

nablussingswerkzaamheden en het zoeken naar slacht-
offers begonnen. Geleidelijk kon personeel en mate-
rieel worden teruggetrokken. Om de risico's wvan in-
storting van nog overeind staande gebouwdelen zoveel
mogelijk te voorkomen werden bepaalde gevaar op-
leverende constructies omver getrokken. De nablus-
singswerkzaamheden namen nog ruim een dag in beslag,
waarna de brandweer met een beperkte hoeveelheid
personeel en materieel aanwezig bleef om te helpen
bij het zoeken naar slachtoffers. Het laatste perso-
neel en materieel kon worden teruggetrokken in de
loop van de l4e mei, vijf dagen na het ontstaan van
de brand.

Bluswatervoorziening

Voor de bluswatervoorziening werd in beperkte mate
gebruik gemaakt van het drinkwaterleidingnet. De
grootste hoeveelheid water werd aangevoerd door een
op circa 300 meter afstand gelegen blusboot en een

op ongeveer dezelfde afstand bij een gracht opgesteld
voertuig met grote pompcapaciteit (6000 liter per

minuut bij 8 atm.).

Verbindingen tijdens de brandbestrijding

Voor de onderlinge verbindingen op het brandterrein
werd gebruik gemaakt van portofoons en mobilofoons.
Voor het werken hiermee was men aangewezen op de

frequentie die normaliter wordt gebruikt tussen
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de alarmcentrale en de mobilofoons van de brandweer-
voertuigen.

Na de aankomst van de verbinding/commandowagen werd
deze, behalve voor codrdinatie-doeleinden, gebruikt om
het berichtenverkeer ter plaatse te leiden.

Deze werkwijze heeft geen noemenswaardige problemen

opgeleverd.

3.8. Verzorging personeel

De verzorging van het ingezette personeel van de hulp-
verlenende diensten vond, zoals in Amsterdam te doen
gebruikelijk, op vrijwillige basis en tot volle tevre-

denheid plaats door het Leger des Heils.

3.9. Codrdinatie tijdens de brandbestrijding

Behalve brandweer, politie en G.G. & G.D. traden in

belangrijke mate ook op:

- de gemeentelijke dienst Bouw- en Woningtoezicht, en
- het gemeentelijk Energie Bedrijf.
Van alle diensten was reeds spoedig een verantwoorde-

lijke functionaris ter plaatse.

De codrdinatie met de vertegenwoordigers van de andere
diensten vond door de commandant van de brandweer
plaats en geschiedde in de verbinding/commandowagen
van de brandweer, die vrijwel vanaf het begin van het
optreden in de onmiddellijke nabijheid van de brand

was opgesteld.

Door een goede codrdinatie verliep de samenwerking

tussen de onderscheidene diensten vlot.

3.10, Afvoer van de gewonden

Tijdens de brand heeft de G.G. & G.D. 25 gewonden afge-
voerd naar verschillende ziekenhuizen. Bij aankomst

bleken aldaar 5 personen te zijn overleden. Een zieken-

auto, die 2 gewonden vervoerde, kreeg een aanrijding

- als -
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als gevolg waarvan deze omsloeg en in brand geraakte.
Alle personen, die zich in deze wagen bevonden, konden

tijdig het voertuig verlaten c.q. worden bevrijd.

Met taxi's en auto's van particulieren werden de overige

26 gewonden naar ziekenhuizen gebracht.

Van de overgebleven 46 gewonden moesten er 21 gedurende
langere tijd in het ziekenhuis blijven, als volgt
verdeeld:

1 in het Onze Lieve Vrouwe Gasthuis, 2 in het Wil-
helmina Gasthuis, 12 in het Binnen Gasthuis, | in het
Academisch Ziekenhuis van de Vrije Universiteit en
5 in het Brandwondencentrum van het Rode Kruis Zieken-

huis te Beverwijk.

Het is niet mogelijk gebleken een gespecificeerde staat

van de aard van de verwondingen op te stellen.

Het zoeken naar slachtoffers

Vanaf het moment dat de puinhopen waren te betreden tot
in de loop van de l4e mei heeft men gezocht naar slacht-
offers van de brand. Door tellingen kon vrij spoedig
worden vastgesteld dat nog 28 personen werden vermist,

waarvan €én omwonende.

Het zoeken naar slachtoffers moest met de grootst moge-
lijke voorzichtigheid gepaard gaan, mede om eventuele
aanwijzingen naar de brandoorzaak niet verloren te
laten gaan. Bovendien moest gedurende de eerste dagen
rekening worden gehouden met het gevaar van instorten
van nog overeind staande gebouwdelen. Het puin werd
door een slopersbedrijf geruimd met behulp van laad-
schoppen en grijpers. Indien echter onder het puin
stoffelijke resten werden vermoed, werden de mechanische
werkzaamheden gestopt, waarna politie- en brandweer-
personeel met handgereedschap het graafwerk voortzette.

Alle gevonden stoffelijke overschotten of delen daarvan

werden voorzien van labels en door G.G. & G.D.-personeel

- afgevoerd
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afgevoerd naar het mortuarium van het Wilhelmina Gast-
huis. Daar vond, voor zover mogelijk, de identificatie
plaats onder leiding van een patholoog—-anatoom van het
Gerechtelijk Laboratorium. Van de bij de brand omgeko-
men 33 personen kon de identiteit worden vastgesteld.
Van 6 personen konden de stoffelijke resten niet

worden herkend.

Opruimings- en sloopwerkzaamheden

Deze werkzaamheden werden na overleg met de eigenaren
van de betreffende panden uitbesteed aan een particulier
aannemings- en sloopbedrijf. Dit bedrijf begon nog in

de loop van maandagmiddag met groot materiaal aan de
werkzaamheden. Gedurende de eerste vijf dagen werd

dag en nacht doorgewerkt.

De technische aanwijzingen gedurende de opruimings-

en sloopwerkzaamheden werden gegeven door ambtenaren

van de gemeentelijke dienst Bouw- en Woningtoezicht

en de brandweer.

Verkeersmaatregelen

Reeds bij de redding werd het Rokin door de politie
voor alle verkeer, behalve dat van de hulpverlenende
diensten, afgesloten en omgeleid. Eveneens werd in
ruime omtrek wvan het brandterrein een doelmatige
afzetting tot stand gebracht. Als gevolg van deze maat-
regelen werden bij de brand voldoende ruime opstel-
lingsplaatsen voor het materieel verkregen, terwijl
bovendien een snelle afvoer van gewonden werd verzekerd.
Het tramverkeer via het Rokin kon na 4 dagen worden
hervat, voor het overige verkeer werd het weggedeelte
op 27 mei wederom opengesteld.

Nadat het instortingsgevaar was geweken en het puin

op het wegdek was verwijderd kon weer een doorgang voor

voetgangers in de Kalverstraat worden mogelijk gemaakt.

- Nadat -
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Nadat de opruimingswerkzaamheden waren voltooid werd
het braak liggende terrein afgezet met hekwerken en

schuttingen.

4, Crisis— en beleidscentra

b.1.

Crisiscentrum

In hotel "Krasnapolsky'" werd tijdes de brand een
crisiscentrum ingericht, dat werd bemand door een
psycholoog, enige politiefunctionarissen en een

directielid van het hotelconcern.

De overlevenden, voor zover niet afgevoerd naar zieken-
huizen, werden daar opgevangen, waarbij aan degenen die
dit behoefden, morele steun werd verleend. De centrale
registratie van de namen en hetgeen van de hotelgasten
bekend was, vond daar eveneens plaats. Aan de hand van
gegevens van degenen die zich op het crisiscentrum
meldden en de informatie over de naar de ziekenhuizen
afgevoerde personen en tevens met behulp van inlichtingen
die werden verkregen van reisbureau's, touroperators,
luchtvaartmaatschappijen, Consulaten en Ambassades kon
uiteindelijk een nauwkeurige lijst worden opgesteld

met het aantal en de namen van de vermisten. Een
moeilijkheid was dat het hotelregister bij de brand
verlorep was gegaan en dat geen zekerheid bestond

of enkele gasten zich rechtstreeks naar huis of naar
elders hadden begeven. In dit verband werd door het
Gemeentebestuur aan taxichauffeurs en personeel van

de Luchthaven Schiphol verzocht zo mogelijk een en ander

na te gaan en hiervan melding te doen.

Aan familieleden van overlevenden en slachtoffers
werden hier, voor zover dit mogelijk was, informaties

verstrekt.

-~ Door -
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Door een aantal politie-functionarissen werden in het
crisiscentrum ook getuigenverklaringen afgenomen van de

hotelgasten, die zich daar meldden.

Het crisiscentrum is gedurende enige dagen als zodanig

in gebruik geweest.

Beleidscentrum

N\

In de loop van de dag werd in het Stadhuis een beleids-
centrum ingericht, waar - onder leiding van de Burge-
meester - het te voeren beleid werd vastgesteld ten
aanzien van de voorlichting, aan de nieuwsmedia en aan
de familieleden wvan de slachtoffers, het zoeken naar

en het identificeren van de slachtoffers, het onder-
zoek naar de oorzaak van de brand en naar de omstandig-
heden waardoor een en ander had kunnen plaatsvinden, de

verkeersmaatregelen, enzovoorts.

Voorlichting aan de nieuwsmedia

Op 9 mei te 10.00 en 16.00 uur werd door de afdeling
Voorlichting van de gemeente Amsterdam een persconfe-
rentie belegd, alwaar een inzicht werd verstrekt in de

stand van zaken.

Tijdens de laatste persconferentie gaven vertegenwoor-
digers van brandweer, politie, G.G. & G.D. en Bouw- en
Woningtoezicht ieder vanuit zijn discipline een verslag
van de situatie.

Daarna werd gélegenheid gegeven om vragen te stellen,

die - voor zover dit mogelijk was - werden beantwoord.

Een belangrijk deel wvan deze vragen had betrekking op
het late tijdstip, waarop de brandweer ter plaatse was
aangekomen en op de brandveiligheid van het hotel.

Door de vertegenwoordigers van de brandweer werd van de
hand gewezen dat deze te laat zou zijn uitgerukt. De
bandrecorderbanden, waarop de melding eun het tijdstip

waarop deze was binnengekomen automatisch

= waren -
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waren geregistreerd, waren inmiddeld gecontroleerd,
waarbij was gebleken dat de eerste melding pas om

06.39 uur bij de brandweer was binnengekomen.

Vanwege het gemeentebestuur werd beslist, dat in dit
stadium niet in uitgebreide mate op de situatie betref-
fende de brandveiligheid wvan het hotel ten overstaan
van de publiciteitsmedia zou worden ingegaan, vooral
ook, omdat op dat moment nog onvoldoende inzicht
bestond omtrent een eventuele causale relatie tussen

de mate van brandveiligheid in het hotel en de ramp-

zalige gevolgen van de brand.

Op een later, door Burgemeester en Wethouders te bepalen
tijdstip zou de feitelijke toestand en toedracht bekend
gemaakt kunnen worden met het doel hieruit lering te

trekken.

Dientengevolge werd kenbaar gemaakt, dat hotel "Polen'" op
redelijke wijze voldeed aan de brandpreventie-eisen.

De feitelijke situatie op het moment van de brand

blijkt echter uit de op 30 maart 1977 door de gemeente-

lijke brandweer aan de directie van hotel "Polen"

Lo T e S o B e O o B |

verzonden brief.

6. Onderzoeken

6.1. Onderzoek naar de oorzaak

Dit onderzoek vond plaats in opdracht van de Officier
van Justiitie in het arrondissement Amsterdam door de
politie van Amsterdam, bijgestaan door deskundigen van

het Gerechtelijk Laboratorium.

Aan de hand van getuigenverklaringen en door het in-
stellen van een onderzoek ter plaatse werd getracht de
plaats waar de brand was begonnen te localiseren en de

oorzaak vast te stellen.

Verschillende getuigen hadden verklaard, dat zij om-

streeks 06.25 uur een begin van brand hadden geconstateerd
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in het midden van de meubeltoonzaal. Bij het ingestelde
onderzoek, waarbij werd vastgesteld dat er in de kelder
slechts enige roetschade was en de brand zeker niet
daar was ontstaan, werd ook aan de hand van andere
aanwijzingen bevestigd, dat deze moest zijn begonnen

in het middengedeelte wvan de meubeltoonzaal.

De oorzaak van de brand kon echter niet worden vast-
gesteld met behulp van een technisch sporenonderzoek.
De deskundigen komen in hun rapport (zie bijlage 5)
tot de conclusie dat "het verloop van de brand het
best valt te verklaren indien brandstichting als oor-
zaak wordt aangenomen. Er werden echter geen materiéle
aanwijzingen gevonden die deze veronderstelling zouden

kunnen ondersteunen'.

Behalve enige hand- en spandiensten, zoals het leeg-
pompen van de kelder en het verwijderen van puin, is
bij het onderzoek naar de oorzaak geen gebruik gemaakt
van de specifieke deskundigheid die van brandweerzijde

had kunnen worden ingebracht.

Onderzoek van brandweerzijde

Het doel van dit onderzoek, dat werd ingesteld in het
kader van dit rapport, is omschreven in punt 1.2.

Dit onderzoek kon - deels omdat het ging om een uit-
gebreider aantal aspecten dan alleen de oorzaak, deels
omdat er eerst op 2 junli mee werd begonnen - niet
synchroon lopen met het onderzoek, dat door de politie
naar de oorzaak werd ingesteld. Voor een belangrijk
deel is het wel teruggevallen op getuigenverklaringen,
zoals deze door de politie waren opgenomen.

In deze verklaringen was zoveel mogelijk die informatie
opgenomen, welke ten tijde van het afnemen van de ver-
klaringen door de verbalisanten gebaseerd op de politie-
visie van belang was. Indien bij het afnemen van de

getuigenverklaringen brandweerdeskundigen aanwezig

- waren
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waren geweest, die door het gericht stellen van vragen
de op hun vakgebied betrekking hebbende informatie beter
hadden kunnen verzamelen, dan had de interpretatie van
de verkregen gegevens wellicht kunnen leiden tot een
beter inzicht in de snelle brandontwikkeling. Het is
tevens aannemelijk, dat een specifieke brandweerinbreng

ook bij de reconstructie van de brandoorzaak had kunnen

HoFH H e -

bijdragen tot een duidelijker beeldvorming.

7. Evaluatie

7.1, Inleidin&

Zoals bij de meeste ongevallen en branden het geval is,
kan ook bij de brand in hotel "Polen" niet slechts

€én aanwijsbare oorzaak gegeven worden voor de ernsti-
ge gevolgen van de brand. Deze gevolgen zijn veroor-
zaakt door de samenloop van een aantal omstandigheden.
Een en ander wordt schematisch in punt 7.5 weergegeven,
waarin de figuur 1 een zogenaamde "faaltak" voor het
ontstaan van de zeer grote brand voorstelt. In figuur 2
is een analyse van de wijze, waarop de slachtoffers en
de gewonden zijn gevallen, aangegeven. Het trekken van
harde conclusies pér onderwerp blijkt niet in alle

gevallen mogelijk, doordat onder andere:

- de juiste informatie ontbreekt over de constructie

van het gebouw en de brandwerendheid daarvan;
- de juiste brandoorzaak niet kan worden vastgesteld;

- slechts een onvolledig beeld omtrent de ontwikkeling

van de brand in het beginstadium kan worden verkregen;

-~ een reconstructie van een aantal brandweertechnische
aspecten uit de getuigenverklaringen niet geheel

mogelijk is;

- bepaalde brandpreventie-voorzieningen niet los van-

elkaar kunnen worden bezien.

Allereerst worden in deze evaluatie een aantal factoren

- vermeld -
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vermeld, die aanleiding hebben gegeven tot:

a. het grote aantal dodelijke slachtoffers;
b. het grote aantal gewonden;
¢. het ontstaan van een brand met een dergelijke

omvang.

Vervolgens wordt een aantal bevindingen vermeld die,
uitgesplitst naar onderwerp, aanleiding hebben gegeven
tot het trekken van conclusies en het doen van aanbe-

velingen,

Het grote aantal dodelijke slachtoffers

De verklaring voor het grote aantal personen dat als
gevolg van deze brand om het leven is gekomen moet
gezocht worden in een samenloop van de volgende

factoren:

- het zeer snelle verloop van de brand in de meubel-

toonzaal;

- de snelle branduitbreiding naar het hotelgedeelte
als gevolg van onvoldoend brandwerende scheidings-

constructies;

- de snelle rookverspreiding via het centrale trappe-
huis naar de bovengelegen verdiepingen, die ten
opzichte van het trappehuis niet voldcende rook- en

brandwerend waren afgescheiden;

- onvoldoende veilige vluchtmogelijkheden uit de

bovengelegen verdiepingen;
- de late melding aan de brandweer;

- de paniek, waarin bepaalde mensen voor de aankomst
van de brandweer zijn geraakt met gevolg dat zij

naar beneden zijn gesprongen;

- de spoedige instorting van het gebouw.

- Het
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Het grote aantal gewonden

Een groot deel van de onder 7.2. genoemde factoren
verklaart tevens het relatief grote aantal gewonden.

De verwondingen zijn opgelopen als gevolg van:

-~ het tijdens het zoeken naar een uitweg in aanraking
komen met vuur, hete gassen en oppervlakken met hoge

temperaturen;

- het op straat springen c.q. zich laten vallen vanaf
balcons, platte daken en vanuit raamopeningen op

straat;
- het niet eindigen van vluchtwegen op straathoogte;

- het terecht komen op bagage die men, voordat men in

de vangzeilen sprong, daarin gegooid had.

Het ontstaan van een brand met een dergelijke omvang

De volgende factoren verklaren het zich snel uitbreiden
van de brand door het gehele gebouw en het spoedig

overslaan naar omliggende percelen:

- het ontbreken van scheidingsconstructies met een
voldoende mate van brandwerendheid tussen de meubel-

toonzaal en het hotelgedeelte;

- de te geringe mate van brandwerendheid van de schei-
dingsconstructies in het hotelgedeelte en het feit
dat het centrale trappehuis als schoorsteen heeft

kunnen werken;

- de mogelijkheid van brandoverslag naar het perceel van
""de Slegte'" als gevolg van de geringe afstand tussen

de twee gevels waarin zich lichtopeningen bevonden;
- de te late melding aan de brandweer;

- de prioriteit van de reddingsactie boven de blus-

actie bij het brandweeroptreden.

-~ Relatie -
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7.5. Relatie tussen de factoren genoemd onder 7.2., 7.3 en 7.4,

Naast de opsomming van factoren die een rol hebben ge-
speeld bij het ontstaan van de grote brand en het grote
aantal slachtoffers, zoals beschreven in de punten
7.2., 7.3. en 7.4., is getracht meer visueel aan te

geven hoe deze factoren met elkaar samenhangen.

De faaltak, geschetst in figuur 1 geeft aan waardoor de
zeer grote brand is ontstaan. Door de aan de bovenzijde
van de tak vermelde situaties kon de eronder gelegen
situatie ontstaan enz.. Wanneer niet aan alle situaties
voldaan zou zijn, zou de faaltak daar zijn ge&indigd.
Zo valt bijvoorbeeld uit deze figuur af te leiden dat
de brand hoogst waarschijnlijk zou zijn gebleven tot
een middelbrand wanneer de telefoon bereikbaar was

geweest of een meldsysteem aanwezig was geweest.

In figuur 2 is een analyse gemaakt van de wijze waarop

de doden en gewonden gevallen zijn.



Faaltak (waardoor de zeer grote brand ontstond)

kleine brand
lichte rookontwikkeling

niet direkt waarschuwen
van de brandweer

mislukken eerste
bluspoging

slechte rook- en
brandwerendheid

verspreiding

snelle rook en brand

middelbrand

onbereikbaarheid
van de telefoon

geen
meldsysteem

late melding

slechte vluchtwegen

brandweer moet redden

zeer dichte
bebouwing

grote brand

late blussing

zeer grote brand

Figuur 1




Analyse van oorzaak: dood of verwonding

Hotelgasten
door blijven
wakker slapen
vluchten
eigen afwachten
gelegen- redding door
heid brandweer
externe centrale via ladders via niet
vluchtwegen trappehuis vangzeilen gered
enkele enkele enkele aantal
doden gewonden doden ongedeerd gewonden doden doden
oorzaak: oorzaak: oorzaak: oorzaak: oorzaak: oorzaak:
springen vand - springen -« bedwelming - weinig op= - bedwelming = bedwelming
af etages - verbran- ~verbranding stelruimte - instorting - verbran=-
ding - instorting - bagage ding
39
"4
32 doden 46 gewonden

Figuur 2
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7.6. Bevindingen uitgesplitst naar onderwerp

Bevindingen Conclusies/aanbevelingen

7.6.1. Redvoertuigen

Het redden met autoladders In deze situatie had het

verliep in sommige geval- werken met een of meer hoog-

len moeizaam. werkers een aanmerkelijk

Als vertragende factoren snellere reddingsactie kunnen

moeten onder meer opleveren, mede omdat vol-

worden genoemd: doende opstellingsruimte

a. het na elke redding aanwezig was en het gebouw
moeten wachten totdat niet hoger was dan twintig

de geredde perso(o)n(en) meter. Aangezien een hoogwer-
naar beneden waren ge- ker niet in alle gevallen kan

bracht, waarna de ladder worden gebruikt, moet, wanneer

pas kon worden ver- over autoladders en hoogwer-
plaatst naar een ander kers kan worden beschikt,
raam of balcon. van geval tot geval -~ zeker

b. de geringe mate van indien het kan gaan om het

s g s moe -
validiteit van een oeten redden van veel per

aantal = wat oudere of sonen - worden beoordeeld

gewonde hotelgasten, welke van de beschikbare

waardoor zij slechts redvoertuigen het best kan

i : wor i i
met moeite over de orden ingezet en waar dit

ladders konden worden moet worden opgenomen in een

getransporteerd zodat uitrukprocedure of in een

vaak-geruime tijd no- aanvalsplan. Omdat deze infor-

. - matie i
dig was om &&n persoon zeer snel beschikbaar

in veiligheid te stel- moet zijn is het wenselijk

deze ook i i -
len. ook in een geautomati

seerd gegevensverwerkings-
De hoogwerker kon voor

systeem op te nemen.
de reddingsacties niet
worden ingezet omdat
deze nog niet in opera-

i le di t steld.
onele dienst was gestel - 7.6.2 -
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7.6.2. Verbindingen

Het afwikkelen van het
intensieve berichtenver-
keer vond plaats via één
frequentie, hetgeen in
dit geval geen problemen’
heeft opgeleverd. Dit had
wel het geval kunnen
zijn, indien meer inzet-
ten tegelijkertijd hadden
plaatsgevonden of wanneer
het brandterrein minder
overzichtelijk was ge-

weest.

Het verdient aanbeveling om
het onderlinge verkeer ter
plaatse van de brand met
portofoons af te wikkelen via
de daarvoor beschikbare apar-
te portofoonfrequenties. De
capaciteit van het mobilo-
foonnet moet zoveel mogelijk
vrij worden gehouden voor de
verbinding tussen de alarm-
centrale en de verbinding/

commandowagen.

7.6.3. De kweste van de vergunning

De ambtelijke procedure
bij de behandeling van de
vergunningaanvraag inge-
volge de "Verordening op
de Verblijfsinrichtingen"
is zeer traag verlopen.
De mankracht,
weer en andere gemeente-—
lijke diensten voor de
afhandeling kon inzetten,
was te gering gezien de
grote hoeveelheid te ver-
wachten vergunningaanvra-
(Geschat wordt dat er
2000 ver-

gen.,
in Amsterdam ca.
blijfsinrichtingen zijn).
Door het moeten stellen
van prioriteiten t.a.v.
de te behandelen aanvra-

gen hebben B. en W.

die de brand-

Bij het aannemen van de ver-—
ordening is men, gezien de
daarin genoemde termijnen,
wellicht te optimistisch ge-
weest ten aanzien van de voor
de afhandeling benodigde tijd.
Men heeft zich onvoldoende
gerealiseerd, welke personele
consequenties de uitvoering
van de verordening op de
verblijfsinrichtingen voor de
daarbij betrokken diensten

zou hebben.

Ook thans zijn nog vele
aanvragen in behandeling.

Verandering van deze situatie

is dringend gewenst.

- geen -
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geen beslissing kunnen
nemen binnen de in deze
verordening genoemde
termijnen. Dientenge-
volge beschikte hotel
"Polen" ten tijde van
de brand niet over de

vereiste vergunning.

7.6.4., Brand onderzoek

Bij het onderzoek naar de
brandoorzaak is geen ge-
bruik gemaakt van de
inbreng die brandweerdes-
kundigen kunnen hebben.

Het onderzoek dat brandweer-
deskundigen later instelden
werd bemoeilijkt doordat
zij er niet vanaf het begin
bij waren betrokken en/of
doordat zij relevante in-
formatie niet meer aan de
door de politiefunctiona-
rissen afgenomen getuige-
verklaringen konden

ontlenen.

Bij branden waarvan meﬁ kan
verwachten, dat deze belang-
rijke en leerzame gegevens
voor derden kunnen opleveren
of in die gevallen waarbij de
gevolgen ernstig zijn, is het
noodzakelijk om vanaf het be-
gin brandweerdeskundigen bij
het onderzoek in te schakelen.

Deze zullen dan ook bij het

.afnemen van getuigeverkla-

ringen aanwezig moeten zijn
om de politiefunctionarissen
te assisteren, opdat via het
stellen van doelgerichte
vragen een beter beeld kan
worden verkregen.

Bij de dagelijkse onderzoeken
kan een brandweerfunctionaris
uit de gemeente of de regio

worden ingeschakeld. Bij

- specialistische onderzoeken

of in ernstige situaties
kunnen deze functionarissen

worden bijgestaan door E&én

- of -
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of meer brandweerofficieren
van de Inspectie voor het
Brandweerwezen via welke
instantie ook het uitdragen
van de conclusies uit de
verkregen informatie kan
worden verzorgd.

In verband met het feit dat
de oorzaak van een relatief
groot percentage gevallen
(landelijk ca. 307Z) de brand-
oorzaak onbekend blijft, is
het ook van belang meer aan-
dacht te schenken aan het
vaststellen daarvan.

Met het oog op de brandpre-
ventie kunnen deze onderzoe-
ken ook andere belangrijke
gegevens opleveren. In dit
verband wordt verwezen naar
de circulaire van de Minister
van Justitie van 10 augus-
tus 1953 en die van de Minis-—
ter van Binnenlandse Zaken
van 24 augustus 1953, waar-
van de tekst in de bijlagen

6 en 7 is vermeld.

Ten aanzien van het gestelde
in de circulaire van de Minis-
ter van Justitie a.i. (bij-
lage 6) betreffende de resge-
ling van plaatselijke aard
moet het volgende worden

opgemerkt.

De door de Minister bedoelde
regeling hield in, dat in

Amsterdam het onderzoek

- naar -
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naar brandoorzaken werd
verricht docr een groep
rechercheurs, het zgn.
brandpiket, welke groep daar-
toe een speciale opleiding,
o.a. door officieren van de
brandweer, had ontvangen.
Tengevolge van een intermne
reorganisatie bij de gemeen-
tepolitie van Amsterdam
bestaat het brandpiket niet
meer. Het onderzoek wordt
thans verricht door recher-—-
cheurs van het betreffende
districtsbureau. Deze
rechercheurs hebben daartoe
een basisopleiding ontvangen,
waaraan ook medewerking

wordt gegeven door een
brandweerofficier.

Deze gewijzigde situatie
heeft o.a. tot gevolg gehad,
dat, door het minder gespeci-
aliseerd zijn van de met de
opsporing belaste ambtenaren,
het onderzoek zich, thans nog
meer dan in het wverleden,
slechts richt op een onder-
zoek naar eventuele schuld-
vraag.

Een nieuwe regeling, waarbij
een nauwe samenwerking tussen
brandweer en politie wordt
vastgesteld, wordt ncodzake-

1ijk geacht.

= 7(‘605&‘. -
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7.6.5. Automatische melding

Noch in de meubeltoonzaal,
noch in het hotelgedeelte
was een automatische rook-
of branddetectiesysteem

aanwvezig.

7.6.6., Bewakingsronden

In het hotel en de meubel-

toonzaal werden op bepaalde
dagen en tijden bewakings-—
ronden gelopen. De ronden
in de nacht van zondag op
maandag waren echter door
personeelsgebrek komen te

vervallen.

Juist in die situaties, waarin
de brandpreventie niet opti-
maal is, is een snelle ont-
dekking en melding van de

brand aan de brandweer van

het allergrootste belang.

Omdat het economisch niet
altijd haalbaar is om via
ingrijpende bouwkundige voor-
zieningen bestaande gebouwen

in alle opzichten brandveiliger
te maken en om het '"zwakke
schakel"

1ijk te beperken, kan in een

effect zoveel moge-

aantal gevallen een accep-
tabele oplossing gevonden

worden door toepassing van
een automatisch rook- en
branddetectiesysteem, mits

dat is doorverbonden met de
alarmcentrale van de brand-
weer. Voldoende en veilige
viuchtwegen blijven echter

onverminderd noodzakelijk.

Bewakingsronden kunnen de
kans op het bestaan van een
brandgeva;rlijke situatie
verkleinen. Hierbij is het
echter noodzakelijk dat het
personeel, dat deze ronden
loopt, is opgeleid en geoefend
in het onderkennen van derge-
lijke situaties en in het

optreden ingeval van brand.

Gezilen
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Gezien het feit dat er tus-
sen de bewakingsronden veel
kan gebeuren - de .snelle
brandontwikkeling onderstreept

dit kan er voor het smnel
ontdekken van brand weinig

waarde aan worden toegekend.

7.6.7. Bestemmingswijziging Cafe-Restaurant-gedeelte

Bij de bestemmingswijziging
van het cafe-restaurant tot
meubeltoonzaal is geen aan-
dacht besteed aan het vol-
doende brandwerend scheiden
van beide gebouwgedeelten.
Voor deze bestemmingswij-
ziging is geen vergunning
ingevolge de bouwverordening
aangevraagd bij de gemeente.
De brandweer werd pas met
deze situatie geconfronteerd,
toen in het kader wvan de
vergunning-aanvraag van

hotel "Polen" krachtens de
verordening op de ver-
blijfsinrichtingen een

onderzoek werd ingesteld.

7.6.8. Veilige Vluchtwegen

a. Veel gasten hebben tever-
geefs getracht te vluchten
via het centrale trappe-

huis. Dit was spoedig
onbruikbaar omdat het
onvoldoende rook- en
brandwerend gescheiden

was van de verdiepingen.

Ook al wordt er ogenschijnlijk
weinig verbouwd, dan nog zou
men - om brandgevaarlijke

situaties te voorkomen ook .
bestemmingswijzigingen aan
een vergunning moeten binden,
waardoor zonodig nadere
(brandveiligheids) eisen
worden gesteld. Indien tussen
de meubeltoonzaal en het
hotelgedeelte een scheidings-
constructie met een brand-
werendheid van tenminste

60 minuten, aanwezig zou zijn
geweest, had deze brand
nimmer dergelijke ernstige

gevolgen kunnen hebben.

Omdat de gasten in een hotel
veelal onbekend zijn met de

situering van de vluchtroutes
moeten ook de wegen, die
in het dagelijks verkeer
gebruikt worden, zeker als
vliuchtweg worden beschouwd.
Alle vliuchtwegen moeten

- zodanig -
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Onder de gewekte en niet
gewekte gasten zijn pro-
centueel een gelijk aantal
slachtoffers gevallen. Dit
ondanks het feit dat men
mag aannemen dat degenen,
die gewekt waren, eerder
op de hoogte moeten zijn
geweest van de brand en
dus waarschijnlijk eerder
hebben getracht te

vliuchten.

zodanig beveiligd zijn dat
zij gedurende tenminste

20 minuten, de tijd die
nodig wordt geacht om het
gebouw te verlaten, rookvri]
blijven. Voor gedetailleerde
eisen, waaraan een veilige
vliuchtweg moet voldoen, wordt
verwezen naar de Algemene
Richtlijnen Ontvluchting en
Redding, die als bijlage zijn
gevoegd bij de Model Brand-

beveiligings Verordening.

Met een gasten—alarmerings-
systeem zouden de gasten
eerder gewaarschuwd zijn,
waardoor zij misschien nog
in staat zouden zijn geweest
te vluchten. Een primaire

eis is dan wel dat zij gewaar-
schuwd worden voordat de
vluchtwegen onbruikbaar worden.
Aan deze eis had in dit ge-

val waarschijnlijk niet kunnen
worden voldaan doordat de

rook zich via het centrale
trappehuis snel in de gangen
verspreidde, waardoor de.

meeste gasten - zoals ook uit

de getuigenverklaringen blijkt -
bij het verlaten van hun

kamer in een dichte rook

terecht kwamen. Een gasten-
alarmeringssysteem en vlucht-

wegaanduidingen bieden geen

enkele garantie voor een

- velilige -
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veilige ontvluchting, wanneer
niet tegelijkertijd wordt
gezorgd voor de aanwezigheid
van voldoende en veilige

vluchtmogelijkheden.

7.6.9. Brandoorzaak: Brandstichting?

In het rapport van het
Gerechtelijk Laboratorium
wordt gesteld: "De oorzaak
van de brand kon aan de hand
van het technisch sporen-
onderzoek niet met zekerheid
worden vastgesteld. Het
verloop van de brand is nog
het best te verklaren indien
brandstichting als brand-
oorzaak wordt aangenomen. Er
werden echter geen materiéle
aanwijzingen gevonden welke
deze veronderstelling zouden

kunnen ondersteunen.

7.6.10. Personele instructies

Mede als gevolg van het feit
dat het hotelpersoneel niet
volgens de instructies in
geval van brand heeft ge-
handeld,

in een zeer laat stadium

werd de brandweer

Los van de vraag in hoeverre

het aannemen van brandstich-
ting als brandoorzaak
suggestief is, kan een brand-
oorzaak nimmer bepalend zijn
voor het verloop van de brand.
Het snelle verloop van de
brand in het beginstadium
valt het best te verklaren
door de vuurbelasting in de
meubeltoonzaal en het in
onvoldoende mate aanwezlg

zijn van brandwerende schei-
dingen tussen de plaats van
het ontstaan van de brand en
het hotelgedeelte, alsmede '
het niet in rook en brand-
werend afgescheiden zijn wvan
het centrale trappehuis,
waardoor een schoortsteen-—

werking kon ontstaan.

Het personeel heeft of de
situatie onderschat en/of
was onvoldoende op de hoogte
van de in een dergelijke
situatie te nemen acties,
Dit laatste moet waarschijnlijk

worden



gealarmeerd,

Daarnaast heeft dit perso-

neel geen gebruik gemaakt

van de in

aanwezige

het gebouw

blusmiddelen.

worden geacht mede gezien
het feit, dat met name in

de horeca-sector een snelle
personeelswisseling niet
ongebruikelijk is. Daarnaast
- dit was ook het geval bij
hotel "Polen" - werkt in deze
sector een relatief groot
aantal buitenlandse werkne-
mers, dat dikwijls met grote
taalmoeilijkheden kampt.
Hierdoor worden de instructies
vaak onvoldoende of verkeerd
begrepen.

Een zeer frequente controle
op de brandveiligheid en een
intensieve instructie aan
het horeca-personeel ter
zake van de bij brand te
treffen maatregelen 1ijkt

de enige oplossing.
Uiteraard schept dit een
extra belasting op de
brandweer met alle personele

consequenties van dien.
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. De Directie van '"Hotel Polen" B.V.,
Rokin 14

Amsterdam

53360 215 CB/AvK 30 maart 1977

Brandveiligheidsvoorzieningen Rokin 14.

Naar aanleiding van een vergunningsaanvraag inzake de verordening
op de verblijfsinrichtingen is in Uw bedrijf een onderzoek inge-
steld.

Hieruit is gebleken dat Uw bedrijf enige ernstige gebreken
betreffende de brandveiligheid vertoond.,

Ten einde de brandveiligheid op een acceptabel peil te brengen,
verzoek ik U zich met de afdeling Preventie van mijn dienst in
verbinding te stellen om een afspraak te maken om met U, in
aanwezigheid van Uw bouwkundig adviseur en aan de hand van goede
bouwkundige tekeningen, over de noodzakelijke wijzigingen van
gedachte te wisselen.

Deze wijzigingen betreffen onder meer de volgende punten:

1. De doodlopende gangen aan de Kalverstraatzijde moeten worden
voorzien van een 2e vluchtweg door middel van een nieuw aan te
brengen trappehuis;

2. De doodlopende gangen aan de Rokinzijde moeten in verbinding
gesteld worden met het noodtrappenstelsel in de lichthof;

3. Het noodtrappenstelsel in de lichthof moet in directe verbin-
ding gebracht worden met de openbare weg;

4, De glasbezetting welke in de nabijheid ligt van het onder 3
genoemde noodtrappenstelsel moet worden vervangen door gewa-
pend glas met ingegoten kruiswapening; :

5. De deuren welke toegang geven tot het centrale trappehuis
moeten brandwerend gemaakt worden;

6. De kamers welke uitkomen op het boven de bar gelegen noodtrappe-
huis dienen te worden voorzien van voorportalen met zelfslui-
tende en brandwerende deuren;

7. De toegangen tot de kamers welke uitkomen op het centrale trap-
pehuis moeten zodanig worden gewijzigd dat zij niet meer
direct op dit trappehuis uitkomen;

8. De kleedruimten voor het personeel boven de keuken moeten worden
voorzien van een vluchtmogelijkheid; ‘

9. Het hotel moet brandwerend (60 minuten) van de ondergelegen
winkelruimten worden gescheiden;

10. De noodverlichtingsinstallatie moet aan de nieuw te maken
toestand worden aangepast;

I1. In de inrichting moet een brandmelder en een nevenmeldinstal-
latie worden aangebracht.

De Commandant van de Brandweer,
voor deze
De Commandeur le klas,

ing. M. de Vries.
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Verklaring der letters en tekens

“1 I = wvyluchtroute

__ff~_-l = mogelijke vluchtroute
PENICIN 'Y = voor vervolg vluchtroute zie lagere verdieping
410 pp— = kamernummer + vervolg vluchtroute
—N = gesprongen
 ———— 117 = gered via autoladder
—_—) V2 = gered door middel van vangzeil
~————Pp PS = ontvlucht via een plank over de Papenbroeksteeg
naar het pand van de Slegte en via de trap naar
beneden gegaan
——$ PS+AL = ontvlucht via een plank over de Papenbroeksteeg
naar het pand van de Slegte en daarna gered
door de autoladder
——————— —-»? = <vluchtwijze onbekend
(1) = aantal personen aan het begin van de vluchtroute
(1) v = gast vertrokken voor het begin van de brand
Efl = glachtoffers gevonden op die plaats
_ = (in het gebouw) vindplaats slachtoffer niet
—r bekend of niet met zekerheid te zeggen

= (buiten het gebouw aan het eind van de vlucht-
'r route) slachtoffer direct of later overleden
ten gevolge van springen

e——————$p KL = het plat verlaten via de klimijzers in de muur
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GERECHTELIJK LABORATORIUM VAN HET MINISTERIE VAN JUSTITIE
Volmerlaan 17 - Rijswijk (Z-H) - telefoon 070 - 907682
No. 29075/77/VI

RAPPORT

betreffende het onderzoek naar
de oorzaak wvan de brand in
hotel Polen te Amsterdam.

In opdracht van de officier van justitie in het arrondissement
Amsterdam, mr. J.G.A. Wolfs, en op verzoek van de politie te
Amsterdam, werd door ons, ondergetekenden, drs. Lucas Jan BIJL
en drs, Jan VLOGTMAN, beiden scheikundige aan het gerechtelijk
laboratorium van het ministerie van justitie te Rijswijk, het
onderzoek verricht in samenwerking met de politie te Amsterdam.

Onderzoek naar de brandoorzaak

Het gedeelte van het hotel gelegen boven de meubeltoonzaal, als-

" mede die meubeltoonzaal (zie bijl. 1 rood omlijnd), bleken door
de brand totaal te zijn verwoest en ingestort, Het grijs gear-
ceerde gedeelte op bijlage 1 bleek ernstig door de brand te zijn

beschadigd terwijl het overige deel van het hotel wat minder was
verbrand doch wél aanzienlijke rookschade had opgelopen. De
eveneens aan de steeg (zie bijlage 1) gelegen boekenwinkel was
door de brand ernstig beschadigd.

Uit het brandbeeld kon direct al worden opgemaakt dat de brand
vrijwel zeker niet was ontstaan in de boekenwinkel en dus
kennelijk wél in het gebouw van hotel Polen. Voorts was het,
gezien de inbrandingen, aannemelijk dat de brand niet is begonnen
buiten het op bijlage |1 rood omlijnde gedeelte. (Dat zou
eventueel nog wél het geval kunnen zijn in de beide ruimten op
bijlage | aangegeven met een bruine stip; in dat geval is het dan
eigenlijk niet verklaarbaar dat het trappehuis (gele stip op
bijlage 1) minder sterk is verbrand dan andere delen van het
hotel).

Aangenomen dus dat de brand is begonnen ofwel in de meubeltoon-
zaal, ofwel in het boven die toonzaal gelegen hotel of in de
onder de toonzaal gelegen kelder, leek het, gezien de totale
verbranding van de goederen die in de toonzaal aanwezig waren
geweest,niet aannemelijk dat de brand ontstaan is in een hoger
gelegen deel van het hotel.

In de kelder (zie bijlage 2) werd voorts waargenomen dat daar niet
veel meer brandschade was dan enige beroeting. Bovendien bleek

de vloer van de begane grond nog vrijwel geheel intact te zijn.
Daarom is ook vrijwel zeker uit te sluiten dat de brand is
begonnen in de kelder.

Het is dus aannemelijk dat de brand in de meubeltoonzaal is
ontstaan. '

Het zoeken naar sporen die een indicatie zouden kunnen geven



_2_

omtrent de brandoorzaak, werd daarom voor zover mogelijk gecon-
centreerd op de brandresten afkomstig van de meubeltoonzaal.
Omdat door de politie gelijktijdig gezocht moest worden naar de
slachtoffers van de brand, omdat tijdens het puinruimen voort-
durend instortingsgevaar ontstond en ook omdat het puinruimen in
een bepaald tempo en machinaal moest plaatsvinden was het
uiteraard niet mogelijk de brandresten zeer nauwkeurig te onder-
zoeken.

Aan de hand van diverse getuigenverklaringen, werd duidelijk dat
het eerst vuur was gezien in de meubeltoonzaal en wel ongeveer
middenin die toonzaal op de plaats die op bijlage 1 is aangeduid
met "buffet" en "toilet" er het daartussen liggende gedeelte.

Het zoeken naar sporen kon dus hoofdzakelijk beperkt blijven tot
dat betreffende gedeelte van de meubeltoonzaal.

Betrekkelijk kort na de brand kon daarvan een bepaald gedeelte
worden onderzocht, nl. het gedeelte aangeduid met "buffet" op
bijlage 1 en vlak daaromheen (dus ongeveer volgens de gele stip-
pellijn op bijlage 1).

Van dat gebied werden enkele monsters genomen van de vloer en de
onderste brandresten, dus van direct op de vloer, ongeveer op de
plaatsen, aangeduid met een gele ster op bijlage 1. Datzelfde werd
gedaan ongeveer op de plaats van de meest rechts op bijlage 1
geplaatste ster. De brandmonsters werden op het laboratorium
onderworpen aan een stoomdestillatie gevolgd door een
gaschromatografische analyse. Bij die analyse kon in geen der

3 monsters een brandbare vloceistof zoals bijvoorbeeld benzine,
petroleum, enz. worden aangetoond., Daarbij moet worden opgemerkt
dat een vloeistof als spiritus, na een brand meestal in het geheel
niet meer is terug te vinden.

Op bijlage 1 zijn met groen aangegeven: enkele liftschachten,
lopend van de begane grond naar de 2e verdieping (keuken).

In die liftschachten werd weliswaar materiaal aangetroffen
(gedeeltelijk verbrand), doch dat materiaal verschafte geen aan-
wijzing omtrent de brandoorzaak.

In de brandresten werden voorts de resten van kennelijk een groot
koffiezetapparaat gevonden. Dat bleek door de brand dermate te
zijn beschadigd, dat niet meer te constateren was of dat apparaat
al of niet aan had gestaan alvorens het verbrandde.

Tijdens het onderzoek van de kelder (zie bijlage 2) werden de

3 toegangen vanuit de steeg naar die kelder geinspecteerd

(op bijlage 2: "ingang kelder (1) en (2) en kelderiuik"). Aan
geen van de ingangen werden sporen van inbraak waargenomen. De
kelder was behalve vanuit de steeg ook te betreden via de hal

van hotel Polen (zie bijlage | en 2). Vanuit de kelder was er
toegang tot de meubeltoonzaal via de trap bij de steeg (bijlage

1 en 2) De meubeltoonzaal was vanaf diezelfde trap ook bereikbaar
vanaf de 2e etage (keuken) wvan het hotel (bijlage 1 en 2). De
enige andere ingang van de meubeltoonzaal was gelegen aan de
Kalverstraat (zie bijlage 1). Ter plaatse kon aan de hand wvan
sporen niet meer worden onderzocht in welke toestand die ingang
zich vlak voor de brand heeft bevonden.

Beschouwingen omtrent de mogelijke brandoorzaak

Als theoretisch mogelijk in aanmerking komende brandoorzaken
kunnen worden genocemd:
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Ontbranding van polyether of ander vulling-materiaal. Deze
vindt voor zover bekend alleen plaats bij zojuist gefabriceerd
schuim, doordat daarin nog brandbare gassen ontstaan. Voor de
ontbranding is minimaal een vonk nodig. In de meubeltoonzaal
zouden geen matrassen e.d. aanwezlg zijn geweest. Van de
vulling, verwerkt in meubelen moet worden aangenomen dat die
niet zeer kort tevoren is geproduceerd.

Deze brandoorzaak lijkt dan ook minder waarschijnlijk.

Ontbranding van brandbare damp, afkomstig wvan bijvoorbeeld
1ijm. In dat geval zou bijvoorbeeld een lijmfles of -blik
geopend moeten zijn geweest en zou vlak daarbij minimaal een
vonk de ontbranding hebben moeten veroorzaakt.

Het ligt niet voor de hand dat op een koud gedeelte van de

dag een lijmfles of -blik open zou gaan. Dat zou nog wel denk=-
baar zijn indien blootgesteld aan warmte, waardoor een druk
zou ontstaan in fles of blik. Bovendien is niet gebleken dat
verf of 1lijm, e.d. in de meubelzaak aanwezig was.

Ontbranding van drogende olién, zoals bijvoorbeeld lijnolie.
Er is niet gebleken dat dergelijke olién in de meubelzaak

in gebruik waren. Het gebruik ervan ligt ook niet voor de hand
bij het onderhoud van meubelen.

Drogende oli&n kunnen in bepaalde gevallen omtbranden indien
bijvoorbeeld gedrenkt in katoen. Meestal is daarbij enige
temperatuurverhoging nodig, dus bijvoorbeeld in de buurt van
een kachel of door uitstraling van zonnewarmte.

Brand ontstaan in de schoorsteen.

De rookkanalen van de CV-installatie van hotel Polen zijn op
bijlage 2 aangegeven met groene pijlen. De oranje lijnen

geven de uitlaatkanalen weer tussen de CV-kachel en de rook-
kanalen.

Omdat de kachel wvan het oliestook—-type is en omdat deze niet:
direct op de rookkanalen is aangesloten, 1ligt het niet voor

de hand te veronderstellen dat in de rookkanalen een gloei-
proces zou zijn opgetreden dat de brand zou hebben vercorzaakt.

Brand door aardgaslekkage.

Omdat in de meubeltoonzaal geen aardgasaansluiting aanwezig
zou zijn, zou lekkend aardgas van een andere plaats hebben
moeten komen en zich verspreid moeten hebben tot in de meubel-
toonzaal. In dat geval zou een explosie verwacht worden
voorafgaande aan de brand. In geen enkele verklaring is ge-
sproken over een dergelijke explosie védr de brand.

(Ook hetgeen verklaard is omtrent aanvankelijk lage vlammen
in de meubeltoonzaal, pleit niet direct voor een explosie met
aardgas, dat lichter is dan lucht en daardoor opstijgt zodat '
een brand hoger kan ontstaan).

Onvoorzichtigheid met wvuur. ,

De persoon die het laatst in de meubeltoonzaal zou zijn geweest
is de nachtwaker, op zondagmorgen omstreeks 6 uur. Indien toen
bijvoorbeeld een brandende sigarettepeuk zou zijn achterge-
laten en deze tot een smeulproces zou hebben geleid, zou. dat
smeulproces pas na circa 24 uur tot een brand hebben geleid.
Vanwege die lange tussenperiode lijkt deze brandoorzaak ook
niet erg aannemelijk.
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Verwarming door elektrische apparatuur.

De elektrisch verwarmbare apparatuur in de meubeltoonzaal
zou hebben bestaan uilt ecen koffiezetmachine die niet meer
in gebruik was, een klein koffiezetapparaat dat eveneens
niet werd gebruikt en een kookplaatje waarop regelmatig
drank werd verwarmd. Die apparaten zouden gestaan hebben
ter plaatse van het, buffet (zie bijlage 1). Bij het onder-
zoek is alleen de koffiezetmachine teruggevonden, ernstig
(door de brand) beschadigd.

Indien &én van die apparaten eventueel oververhit zou
zijn geraakt, zou dat tot een smeulproces hebben kunnen
leiden, doch die oververhitting zou dan al op zaterdag
voor de brand moeten zijn begonnen doordat bij sluiting
van de meubeltoonzaal &€én van de apparaten ingeschakeld
is gebleven- »

Aangenomen moet in dat geval wel worden dat de nachtwaker
die daarna nog 3x in de toonzaal is geweest, een overver-
hitting of een smeulproces bemerkt zou hebben. Daarom
1lijkt ook deze brandoorzaak minder aannemelijk.

De verwarming in de meubeltoonzaal zou verzorgd zijn door
2 elektrische heteluchtkachels, die bij sluiting van de
toonzaal werden uitgeschakeld. Volgens verklaringen zouden
er geen tijdschakelaars aanwezig zijn geweest die appara-
ten inschakelden buiten de openingsuren. De kachels

zouden dus ten tijde van de brand niet ingeschakeld zijn
geweest. In dat geval kunnen ze de brand vrijwel zeker
niet hebben verocorzaakt.

Verwarming door een gloeilamp.

Buiten de openingsuren zouden &&n of meer lampen in de
meubeltoonzaal steeds branden. Het is denkbaar dat bij-
voorbeeld een schemerlamp omgevallen zou zijn en dat de
hete ballon van de gloeilamp een smeulproces heeft ver-
oorzaakt doordat deze bijvoorbeeld met textiel of papier
in aanraking kwam. Dan geldt dat zo'n lamp eigenlijk
redelijkerwijs niet om kan vallen indien deze niet wordt
bercerd. De laatste bervering (door de nachtwaker) zou

24 uur véd6r het uitbreken van de brand kunnen hebben.plaats
gehad en die tijdspanne lijkt'te lang voor een onopgemerkt
smeulproces.

Kortsluiting

"Sproeien" van spanningvoerende delen. »

Dat verschijnsel kan bijvoorbeeld optreden in snoeren cf
apparaten die zodanig zijn beschadigd dat gedurende korte
tijd vonkoverslag plaats vindt. Daarbij kunnen glopiende
metaaldeeltjes rondspatten en deze kunnen bijvoorbezald
papier doen schroeien en zodoende-een smeulproces 'inleiden.
Omdat de vloerbedekking in de meubeltoonzaal uit wol zou
hebben bestaan en de meubelen voornamelijk uit leer en
hout, hetgeen allemaal betrekkelijk moeilijk brandbaar
is, lijkt deze mogelijkheid niet zo voor de hand te
liggen. . :
Bovendien geldt weer dat de meeste kans op een dergelijke
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vorm van kortsluiting bestaat tijdens het veranderen van
de omgevingssituatie, dus bijvoorbeeld indien personen
aanwezig zijn.

In dit geval zou dan weer de te lange tijdsduur wvan

24 uvur voor een smeulproces, deze gang van zaken zeker
niet aannemelijk maken.

Gloeien door koolbaanvorming tussen 2 spanningvoerende
plaatsen, dus bijvoorbeeld in een stopcontact, stekker of
apparaat. Het zou in dat verband nog zinvol lijken om

na te gaan of bepaalde stekkers of stopcontacten voorheen
weleens warm werden en of bepaalde lampen of apparaten
weleens niet goed functioneerden.

Kortsluiting van een stroomvoerende draad tegen een metaal
dat een elektrische verbinding vormt met de aarde. Deze
vorm van kortsluiting (z.g. aardsluiting) kan bijvoorbeeld
optreden bij wat oudere elektrische installaties waarbij
metalen buizen zijn gebruikt. Door zo'm kortsluiting kan
plaatselijk sterke verhitting optreden. Daarop kan een
smeulproces volgen.

In dat verband kan mogelijk nog worden nagegaan wanneer

de elektrische installatie in de meubeltoonzaal werd
aangelegd, veranderd, vernieuwd, enz.

Indien de installatie zou zijn voorzienm van kunststof
buizen is de kans op een dergelijke kortsluiting gering.

Brandstichting.

Bij het technisch onderzoek werden geen sporen van brand-
stichting gevonden. Daarmee wordt die mogelijkheid echter
geenszins uitgesloten, omdat de sporen van brandstichting,
zo die redelijkerwas al te vinden zijn, zeker ook bij

de betreffende brand geheel verbrand kunnen zijn.

In dat geval zou de brandstichter zich toegang moeten
hebben verschaft tot de meubeltoonzaal, buiten de normale
openingsuren. Dat dit zou zijn gebeurd door insluiting
vanaf de voorafgaande zaterdag, lijkt niet aannemelijk.

De toegang tot de meubeltoonzaal kan worden verkregen
door de normale ingang aan de Kalverstraat (zie bijlage 1)
of via de kelder van het hotel of via de keuken (2e etage)
van het hotel. De kelder en de keuken van het hotel zijn
toegankelijk via de hotel-hoofdingang aan het Rokin
(bijlage 1), de kelder is bovendien nog toegankelijk via
de steeg (zie bijlage 2). Het 1ijkt in dat verband nog
zinvol precies na te gaan op welke wijze de diverse
ingangen te openen waren en waar bijvoorbeeld sleutels
aanwezig zouden zijn. Voorts kan mogelijk nog vastgesteld
worden of voor of tijdens de brand diverse ingangen waren
afgesloten en of bijvoorbeeld ruiten waren verbroken.

Een brandstichting kan geruime tijd vd6r het uitbreken wvan
de brand zijn geénsceneerd. Daarbij zou een tijdvertraging
kunnen zijn toegepast, bijvoorbeeld in de vorm van een
brandende kaars, die na een bepaalde tijd een licht
onvlambare stof ontsteekt.

Elke verklaring omtrent waarnemingen gedurende de nacht
voorafgaande aan de brand kan dus wel belangrijke infor-
matie verschaffen.



Het brandverloop

Uit de diverse verklaringen blijkt onder meer het volgende:

Te + 6.25 uur werden viammen waargenomen vanaf het Rokin
ongeveer in het midden van de meubeltoonzaal (Kramer).
Op dat moment was enige rookontwikkeling in de meubeltoonzaal.

Te + 6.30 uur werden viammen gezien midden in de meubeltoon-
zaal vanaf de Kalverstraat. Tevens was in de toomnzaal een
behoorlijke rookontwikkeling aanwezig. Door kieren drong

de rook naar buiten naar de Kalverstraat {(Gompelman en Blank).

Te + 6.30 uur ontstaat sterke rookontwikkeling in de hal van
het hotel, even later verschijnt ook daar het vuur.

Te + 6.35 uur komen in de steeg naast de meubeltoonzaal,
ongeveer 1in het midden, rook en vuur naar buiten.

Te + 6.35 uur zijn hotelgasten op de balkons aanwezig.
Kennelijk is op dat moment al hitte, c¢.q. rook, c¢.q. vuur
in het hotel, waardoor het trappehuis niet meer begaanbaar
is,

De brand heeft blijkbaar zich snel uitgebreid tussen 6.25 en
6.35 uur, Dat 1ijkt wel verklaarbaar doordat de brand vanuit
de meubeltoonzaal is doorgeslagen via afscheidingen van
hout-achtig materiaal (op bijlage 1 oranje gekleurd) naar
beide trapportalen van het hotel. Dat zou-dus omstreeks

6.30 uur zijn gebeurd. Eenmaal in de trapportalen kon de
brand plotseling fel aanwakkeren. Dat kan met lawaail gepaard
zijn gegaan doordat de trapportaien als schoorsteen zijn
gaan functioneren. In diverse verklaringen wordt dan ook
gesproken over een "loeiend en sissend" geluid, waarbij ook
ruiten sprongen, te omstreeks 6.30 uur.

Voor wat betreft de toestand v88r 6.25 uur, kan het volgende
worden opgemerkt: '

De getuigen Wittkofski, Pinto, Kramer, Gompelman en Blank,
hadden vddr 6.25 uur geen bijzonderheden waargenomen welke
zouden wijzen op een begin van brand. Dat wiist er eigenlijk
wel op, dat de brand niet is voorafgegaan door een (langdurig)
smeulproces, omdat bij zo'n proces toch meestal rook en geur
waarneembaar zijn.

Hoewel het wenselijk zou zijn meer verklaringen te verkrij-
gen omtrent de toestand in de meubeltcoonzaal vé66r de brand,
kan voorzichtig worden verondersteld dat de brand moet zijn
begonnen nd 6 uur.

Dan zou deze dus binnen een half uur zdveel hitte ontwikkeld
moeten hebben dat te omstreeks 6.30 uur toen de brand door-
sloeg naar het hotel, de inventaris van de meubeltoonzaal
gemakkelijk en geheel kon verbranden. Dat 1lijkt niet geheel
onmogelijk en in dat geval zou dus de brand op een van de
geschetste wijzen 1 tot en met 11 kunnen zijn ontstaan.
Indien echter de brand bijvoorbeeld pas is ontstaan te
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Circulaire van de Minister van 10 augustus 1953, Afdeling
Politie, Bureau Kabinet/Gerechtelijk Laboratorium, no. 3021,
aan de Procureurs—Generaal, fgd. Directeuren van Politie,
betreffende het deskundigen-onderzoek bij branden.

In overleg met mijn ambtgenoot van Binnenlandse Zaken heb ik
de eer het volgende ter kennis van U Edelgrootachtbare te
brengen.

Wegens de grote schade, welke jaarlijk in ons land door brand
wordt veroorzaakt, is het dringend gewenst gegevens te
verzamelen over de oorzaken van de branden, zulks met het

oog op de brandpreventie. Deze gegevens zijn ook van belang
voor het opsporen van strafbare feiten.

Al naar de verschillende aard van brandoorzaken (b.v. opzet
of schuld, elektrische oorzaak, zelfontbranding), ligt dit
onderzoek op het terrein van verschillende deskundigen, die
behoren tot de volgende instellingen:

I. het Gerechtelijk Laboratorium van het Ministerie van
Justitie;
II. de plaatselijke brandweren alsmede de inspectie voor

het brandweerwezen;

III. de Arbeidsinspectie; D)

IV. het Brandveiligheidsinstituut ‘T.N.O. te Delft-Rijswijk,
dat ressorteert onder de Nijverheidsorganisatie T.N.O.

Het sub I genoemde Gerechtelijk Laboratorium is o.m. inge-
steld om ten behoeve van de Justitie onderzoekingen uit te
voeren in verband met de opsporing en reconstructie van
strafbare feiten.

De sub II genoemde Inspectie heeft o.m. tot taak het ad-
viseren en stimuleren van de Gemeentebesturen met betrekking
tot de brandweerzorg.

De sub III genoemde Arbeidsinspectie is o.m. belast met de
opsporing van overtredingen van de Veiligheidswet, welke
wet o.a. bepalingen bevat met betrekking tot het voorkomen
en beperken van brand en van ongevallen bij brand bij de
arbeid in fabrieken of werkplaatsen.

Het sub IV genoemde Brandveiligheidsinstituut heeft o.m.
tot taak aan de brandveiligheid mede te werken door het
bestuderen wan brandoorzaken en het verrichten van weten-
schappelijke onderzoekingen, waardoor de algemene
brandveiligheid kan worden verhoogd.

Ten einde tijdverlies, onnodige kosten en dubbel werk te
vermijden, is het noodzakelijk, dat het instellen wvan een
onderzoek naar de brandoorzaken voor ieder speciaal geval
rechtstreeks de meest competente deskundigen worden belast.
In dit verband kan men twee categorie&n van branden
onderscheiden:

A, branden, waarbij opzettelijke brandstichting of strafbare
schuld kan worden vermoced;

B. branden, waarbij reeds dadelijk opzet of strafbare schuld
als oorzaak uitermate onwaarschijnlijk zijn te achten.

1) Thans: Centrum voor brandveiligheid
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Het onderzoek van branden als bedoeld onder A. behoort tot

de taak van de Justitie en Politie, waarbij de branden door
schuld of nalatigheid uiteraard ook de Brandweer zullen
interesseren, met het oog op preventieve maatregelen en
voorschriften.

Opheldering van de oorzaak van de sub B, genoemde branden

zal in het algemeen primair alleen de Brandweer interesseren.

Daarnaast behoort het tot de taak van de Arbeidsinspectie om,
zover het betreft branden in fabrieken en werkplaatsen,
ongeacht of deze tot categorie A of B behoren, een onderzoek
in te stellen naar de vraag of een overtreding van de Veilig-
heidswet heeft plaats gehad.

Het initiatief tot het .instellen van een deskundigen-onder-
zoek naar de oorzaak van branden onder A. genoemd, zal

uitgaan van de Justitie of namens deze van de Politie, terwijl
een voorstel om een onderzoek naar de oorzaak van de sub B.
genoemde branden in te stellen, zal uitgaan van de Burge-
meester of namens deze van de Politie of van de Brandweer.

Met het oog op het bovenstaande moge ik U Edelgrootachtbare
verzoeken, voor zover mogelijk te bevorderen, dat bij het
deskundigen~onderzoek naar de oorzaak van verschillende soor-
ten van branden, de volgende gedragslijn gevolgd wordt:

1. bij branden, genoemd onder A, ware, indien de betrokken
Officier van Justitie of Rechter-Commissaris een deskun-
dig onderzoek nodig oordeelt, aan het Gerechtelijk
Laboratorium van het Ministerie van Justitie te verzoeken
dit onderzoek in te stellen. Daarbij kan door dit Labo-
ratorium, na overleg met de opdrachtgever, ook het Brand-
veiligheidsinstituut T.N.O. respectievelijk een andere
deskundige, worden ingeschakeld.

Indien het een brand in een fabriek of werkplaats betreft,
behoort ook het Districtshoofd van de Arbeidsinspectie,

in wiens ambtsgebied de brand heeft gewoed, te worden
gewaarschuwd;

2. voor branden, genoemd onder B, heeft de Justitie geen
directe belangstelling en het instellen van een technisch
onderzoek naar de oorzaak van deze branden zal in de regel
op initiatief van de Burgemeester geschieden door de
plaatselijke brandweer al of niet in samenwerking met de
Inspectie voor het Brandweerwezen en het Brandveiligheids—
instituut T.N.O. Bij branden in fabrieken of werkplaatsen
zal in de regel de Arbeidsinspectie een onderzoek willen
instellen. Voor zover de Justitie of de Politie kennis
krijgt van dergelijke branden behoort eveneens het betrok-
ken Districtshoofd der Arbeidsinspectie te worden gewaar-
schuwd.

(Alleen voor P.-G. Amsterdam):

Het is mij bekend, dat te Amsterdan een regeling van plaatse-
lijke aard bestaat, welke in de praktijk goed voldoet, zodat
er bij mij geen bezwaar tegen bestaat, dat die regeling
blijft voortbestaan.
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(voor allen): Ondanks vorenstaande taakverdeling is het
wenselijk, dat degene, die het initiatief neemt tot het
instellen van een deskundigen-onderzoek, de andere autori-
teit, die eventueel ook dit initiatief kan nemen, daarvan
onmiddellijk op de hoogte stelt.

In verband hiermede dient de Officier van Justitie in
voorkomende gevallen de betrokken Burgemeester steeds
onmiddellijk in te lichten.

Ik moge U verzoeken deze regeling ter kennis te 'willen
stellen van de Officier van Justitie in Uw ressort en aan de
naleving daarvan wel de hand te willen houden.

Deze aanschrijving zal worden opgenomen in het Algemeen
Politieblad.

De Minister van Justitie a.i.,
Namens de Minister,
De Secretaris—Generaal,

J.C. Tenkink.
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Circulaire van de Minister van Binnenlandse Zaken van
24 augustus 1953, Afdeling 0.0. en V. (Brandweer),
no. 19079, aan de Colleges van Gedeputeerde Staten,
betreffende het deskundigen-onderzoek bij branden.

Het zal ongetwijfeld niet aan Uw aandacht zijn ontgaan, dat
het aantal branden de laatste jaren een vrij grote omvang
heeft aangenomen. De schade welke daardoor jaarliijks wordt
veroorzaakt, is aanzienlijk. De totale economische schade
gedurende het tijdvak 1947 t/m 1952 kan gemiddeld globaal
worden gesteld op £ 120.000.000,- per jaar.

In overleg met mij heeft mijn ambtgenoot van Justitie een
aanschrijving gericht aan de Procureurs-Generaal fgd.
Directeuren van Politie, betreffende het instellen van
deskundigen-onderzoek naar de oorzaken van branden. Van
bedoelde aanschrijving gelieve U hierbij afschrift aan te
treffen. Ik zou het op prijs stellen,indien onder verwijzing
naar hetgeen daaromtrent in bedoelde aanschrijving wordt
opgemerkt, eventueel onder toezending van een afschrift
daarvan, de gemeentebesturen t.a.v. de inhoud daarvan
Uwerzijds werden ingelicht. Daarbij ware er, in het bijzonder
met betrekking tot de in de aanschrijving bedoelde branden
onder categorie B de aandacht op te vestigen, dat dikwijls
de mogelijkheid aanwezig is dat op grond van de uitkomsten
van een deskundigen-onderzoek, in het algemeen dan wel in
incidentele gevallen, adviezen kunnen worden gegeven, die
kunnen leiden tot vermindering van het aantal branden of
van de omvang daarvan. Het deskundigen-onderzoek naar de
oorzaken van branden is derhalve een aangelegenheid die
naar mijn mening, alle aandacht verdient bij de pogingen
om tot verlaging van de beduidende brandschadecijfers te
komen. Om die reden ware dan ook bij de gemeentebesturen
er op aan te dringen in de gevallen dat de oorzaak van een
brand, als bedoeld onder categorie B, niet bekend is, een
deskundigen-onderzoek te doen instellen. Daartoe kan

men zich eventueel wenden tot de Inspectie voor het
Brandweerwezen, die zonodig, de Directeur van het Brand-
veiligheidsinstituut mede kan inschakelen.

De betreffende Officier vam Justitie lichte men, wanneer
een onderzoek wordt ingesteld, zo spoedig moeglijk in,
opdat eventueel dubbel werk voorkomen worde.

Ik wil niet nalaten er op te wijzen dat het instellen wvan
een onderzoek naar een brandoorzaak in het algemeen een
opgave 1s, die bijzondere deskundigheid en 'ervaring vereist
om tot een verantwoord oordeel te kunnen komen.

Ik moge U tenslotte, mede namens mijn Ambtgenoot wvan
Justitie, uitnodigen te wijzen op het belang dat de Justitie
erbij heeft, dat tijdens het blussingswerk bij branden, waar-
bij een vermoeden van misdrijf bestaat, de stille getuigen
(brandhaarden) zoveel mogelijk intact worden gelaten.

Het is uiteraard ook in alle gevallen dat een deskundigen-on-
derzoek moet worden ingesteld van het grootste belang dat in
de brandresten niet wordt geroerd, voordat het onderzoek is
beéindigd.

De Minister van Binnenlandse Zaken,
Beel.
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Beeld van de gevel van hotel " Polen ", Rokin-zijde, védrdat de Brandweer
arriveerde. Uit het feit dat reeds veel mensen zich op balkons en voor
ramen bevonden blijkt dat de vluchtwegen snel onbruikbaar waren.

De brand was nog niet uitslaand.
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De redwerkzaamheden werden om 06.50 uur ernstig bemoeilijkt doordat de

vlammen plotseling ver uit het gebouw sloegen. Daardoor moest de

redding met stralen ondersteund worden.



Deze foto geeft een indruk van de
bij het in veiligheid brengen van
behulp van een autoladder.

moeilijkheden, die werden ondervonden
minder valide en gewonde personen met



de zijde van de Kalverstraat nam de brand zeer snel in hevigheid
toe. Hierdoor moesten de redwerkzaamheden met een autoladder gestaakt
worden. De autoladder vatte vlam, waardoor deze niet meer verplaatst

kon worden.

Aan



